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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НОВОПОКРОВСКИЙ РАЙОН 

(шестого созыва)

Р Е Ш Е Н И Е

от 27.01.2017                                                                                                   № 98
ст-ца Новопокровская

Об утверждении отчета о деятельности 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Новопокровский район 

за 2016 год

В соответствии с Законом Российской  Федерации от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации муниципальных образований», заслушав председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район   С.В. Бесаева о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район за 2016 год, Совет муниципального образования Новопокровский район р е ш и л:
1. Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район за 2016 год утвердить (прилагается).
2. Председателю Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район С.В. Бесаеву  опубликовать настоящее решение в газете «Сельская газета».
3. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета муниципального образования по национальным вопросам законности, правопорядку, общественным организациям (Воронов).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального образования 

Новопокровский район                                                              А.Н. Сотников
Председатель Совета

муниципального образования
                    

Новопокровский район                                                                    В.К.Лаев

ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕН

   решением Совета 

муниципального образования  

Новопокровский район 

от __________________ № __
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Новопокровский район 

за 2016 год

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	1
	2
	3

	1. Правовой статус Контрольно-счетного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (да/нет)
	Да

	1.2
	КСО в структуре представительного органа муниципального образования (да/нет)
	Нет

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, чел.
	2

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	2

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	0

	1.6.1
	в том числе в отчетном году, чел. 
	0

	1.7
	Объем расходов местного бюджета за отчетный период, тыс.руб.
	1051154,9

	1.7.1
	в том числе объем расходов бюджета без субвенций, тыс.руб.
	684912,4

	1.8.
	Объем доходов местного бюджета за отчетный период, тыс.руб.
	1129719,3

	1.8.1
	в том числе налоговых и неналоговых доходов, тыс.руб.
	535247,6


	2. Контрольная деятельность

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	
	
	всего
	в том числе, в результате проведенных 

	
	
	
	мероприятий в отношении участников бюджетного процесса
	мероприятий в отношении прочих организации


	мероприятий в отношение бюджетов поселений
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2.1
	Количество проведенных контрольных мероприятий (ревизий проверок с учетом камеральных, выездных и встречных) всего, в том числе:
	6
	2
	2
	2
	

	2.1.1
	внешняя проверка отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности
	
	
	
	
	

	2.1.2
	 аудит эффективности
	
	
	
	
	

	2.1.3
	 прочие 
	6
	2
	2
	2
	

	2.1.4
	Справочно: количество ГАБС, всего /количество ГАБС, отчетность которых проверена  в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета
	13/12
	5/5
	0/0
	8/7
	

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, всего, в том числе:
	10
	2
	6
	2
	

	2.2.1
	органов местного самоуправления 
	2
	2
	0
	0
	

	2.2.2
	муниципальных учреждений 
	8
	0
	6
	2
	

	2.2.3
	муниципальных предприятий 
	
	
	
	
	

	2.2.4
	прочих организаций 
	
	
	
	
	

	2.3
	Объем проверенных средств, всего средств/ бюджетных средств, тыс. руб., 

в том числе:
	43737,4
	25143,2
	8955,7
	9638,5

	

	2.3.1
	при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности, тыс. руб. 

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2.3.2
	аудит эффективности
	
	
	
	
	

	2.3.3
	прочие
	43737,4
	25143,2
	8955,7
	9638,5
	

	2.4
	Стоимость проверенного имущества, тыс. руб., всего, в том числе: 
	8801,1
	8801,1
	0
	0
	

	2.4.1
	 учтенного в Реестре муниципального имущества
	8801,1
	8801,1
	0
	0
	

	2.4.2
	 прочего имущества 
	
	
	
	
	

	2.5
	Выявлено финансовых нарушений, всего, тыс. руб., в том числе: 
	1537,3
	1466,5
	48,9
	21,9
	

	2.5.1
	 нецелевое использование бюджетных средств 
	
	
	
	
	

	2.5.2
	 неэффективное использование средств
	141,1
	75,4
	48,9
	16,8
	

	2.5.3
	 недополученные доходы
	
	
	
	
	

	2.5.4
	прочие
	1396,2
	1391,1
	0
	5,1
	

	2.6
	Выявлено нарушений порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности всего, тыс.руб., в том числе: 
	1983,2
	1070,7
	912,5
	0


	

	2.6.1
	повлиявшие на достоверность отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	
	
	
	
	

	2.6.2
	прочие
	1983,2
	1070,7
	912,5
	0
	

	2.7
	Стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб., в том числе:
	8801,1
	8801,1
	0
	0
	

	2.7.1
	неэффективное использование
	
	
	
	
	

	2.7.2
	 неучтенное в Реестре муниципального имущества (в полном объеме и/или своевременно)
	
	
	
	
	

	2.7.3
	с прочими нарушениями
	8801,1
	8801,1
	0
	0
	

	2.8
	Расходование средств с нарушением действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб. 
	4606,3
	0
	4606,3
	0


	

	2.9
	Объем закупок из средств местного бюджета, тыс. руб.
	212562,5
	31120,0
	79819,0
	101623,5
	

	2.10
	Объем средств, охваченных аудитом  в сфере закупок, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	

	2.11
	Нарушения, выявленные в ходе аудита в сфере закупок, тыс.руб. 
	
	
	
	
	

	2.12
	 Количество подготовленных КСО по результатам контрольных мероприятий  предложений по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств, количество предложений/ сумма, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	


	3. Экспертно-аналитическая деятельность

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе: 
	21
	6
	0
	15
	

	3.1.1
	о ходе исполнения бюджета 
	3
	3
	0
	0
	

	3.1.2
	 по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), всего, в том числе 
	
	
	
	
	

	
	по проектам решений о бюджете
	9
	1
	0
	8
	

	
	по проектам решений об исполнении бюджета
	8
	1
	0
	7
	

	3.1.3
	экспертиза муниципальных программ 
	
	
	
	
	

	3.1.4
	по прочим мероприятиям, в том числе: 
	1
	1
	0
	0
	

	3.1.4.1
	по анализу и мониторингу бюджетного процесса 
	
	
	
	
	

	3.2.
	Количество подготовленных КСО предложений, всего, в том числе 
	11
	2
	0
	9
	

	3.2.1
	по дополнительным источникам доходов, количество предложений/сумма, тыс.руб.
	9/
427747,6
	1/

249725,6
	0
	8/

178022,0
	

	3.2.2
	по оптимизации расходов, количество предложений/сумма, тыс.руб.
	
	
	
	
	

	3.2.3
	по совершенствованию бюджетного процесса 
	
	
	
	
	

	3.2.4
	по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств, количество предложений/ сумма, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	3.2.5
	прочие
	2
	1
	0
	1
	

	3.3
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	11
	2
	0
	9
	


	4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.1
	Направлено представлений 
	11
	3
	6
	2
	

	4.1.1
	удовлетворено представлений
	11
	3
	6
	2
	

	4.2.
	Направлено предписаний 
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.2.1
	Исполнено предписаний
	
	
	
	
	

	4.3
	Признано незаконными действий, предписаний КСО 
	
	
	
	
	

	4.4
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	98,5
	57,7
	20,3
	20,5
	

	4.4.1
	возмещено денежных средств в бюджет
	76,8
	40,0
	20,3
	16,5
	

	4.4.1.1
	нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	
	
	

	4.4.1.2
	неэффективное использование средств
	76,8
	40,0
	20,3
	16,5
	

	4.4.1.3
	прочие
	
	
	
	
	

	4.4.2
	возмещено средств организаций
	
	
	
	
	

	4.4.3
	выполнено работ, оказано услуг
	
	
	
	
	

	4.4.4
	прочее 
	21,7
	17,7
	0
	4
	

	4.5
	Устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности, тыс.руб., в том числе 
	912,5
	0
	912,5
	0
	

	4.5.1
	повлиявшие на достоверность отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности
	
	
	
	
	

	4.5.2
	прочие
	912,5
	0
	912,5
	0
	

	4.6
	Стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, всего, тыс.руб., в том числе 
	82,8
	82,8
	0
	0
	

	
	устранено неэффективное использование
	
	
	
	
	

	
	учтено в Реестре муниципального имущества
	
	
	
	
	

	
	прочее
	82,8
	82,8
	0
	0
	

	4.7
	Приняты меры по устранению нарушений действующего законодательства (БК РФ, Градостроительного и Земельного кодексов РФ, законодательства о закупках и т.д.), тыс.руб.
	
	
	
	
	

	4.8.
	Приняты меры по устранению нарушений, выявленных аудитом в сфере закупок, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	4.9
	Количество предложений КСО, учтенных объектами проверок и ОМС при принятии решений, всего, кол/сумма, в том числе 
	11/
437622,7
	2/
251578,3
	0
	9/
186044,4
	

	4.9.1
	по дополнительным источникам доходов, количество предложений/сумма, тыс.руб.
	9/

427747,6
	1/

249725,6
	0
	8/

178022,0
	

	4.9.2
	по оптимизации расходов, количество предложений/сумма, тыс.руб.
	
	
	
	
	

	4.9.3
	по совершенствованию бюджетного процесса

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.9.4
	по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств, количество предложений/ сумма, тыс. руб.
	
	
	
	
	

	4.9.5
	прочие, количество предложений/ сумма, тыс. руб.
	2/
9875,1
	1/
1852,7
	0
	1/
8022,4
	

	4.10
	Подготовлено информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представлено такой информации, всего/по количеству мероприятий, в том числе: 
	44/44
	14/14
	0
	30/30
	

	4.10.1
	 в представительный орган муниципального образования
	20
	5
	0
	15
	

	4.10.2
	 главе муниципального образования
	24
	9
	0
	15
	

	4.11
	Справочно:

	4.11.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	1
	0
	1
	0
	

	4.11.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	6
	2
	2
	2
	

	4.11.3
	Количество материалов, по которым отсутствуют ответы правоохранительных органов о результатах рассмотрения материалов, полученных от КСО
	
	
	
	
	

	4.11.4
	Количество уголовных дел возбужденных по материалам КСО 
	
	
	
	
	

	4.11.5
	Количество принятых мер прокурорского реагирования по материалам КСО
	
	
	
	
	

	4.11.6
	Направлено материалов в иные органы (УФАС, исполнительно-распорядительные органы и т.д.)
	
	
	
	
	

	4.11.7
	Количество административных дел, возбужденных по материалам КСО 
	
	
	
	
	

	4.12
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	


	5. Гласность и обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетных органов

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	1
	2
	3

	5.1.
	Направлен Отчет о деятельности КСО за предшествующий год в представительный орган, да/нет
	Да 

	5.1.1
	Отчет о деятельности КСО за предшествующий год:  опубликован в СМИ 
	Да 

	5.1.2
	 размещен в сети Интернет
	Да 

	5.2
	Количество прочих публикаций в СМИ, участия в передачах теле- и радио-эфирах по освещению деятельности КСО 
	0

	1
	2
	3

	5.3
	Наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (указать полное наименование и адрес) 
	www.novopokrovskaya.com


	6. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа

	№ п/п
	Наименование
	Показатели

	1
	2
	3

	6.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в  отчетном году, тыс. руб. (с учетом средств по соглашениям с поселениями), план/факт   
	1094,0/982,6


	6.2
	Затраты  на содержание контрольно-счетного органа на  год, следующий за отчетным, тыс. руб. (с учетом средств по соглашениям с поселениями), план 
	1268,1

	Справочно:

	6.3
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов РФ (СМКСО)(да/нет) 
	Нет 

	6.4
	Указать, состоит ли контрольно-счетный орган в Союзе (Совете) муниципальных контрольно-счетных органов субъекта РФ(да/ нет/ не создан) 
	Да

	6.5
	Наличие утвержденных стандартов/ методик, количество
	11


Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Новопокровский район                            

    

                             С.В. Бесаев
Пояснительная записка

к отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Новопокровский район

за 2016 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район (далее – КСП) за 2016 год подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 47 Устава муниципального образования Новопокровский район, требованиями пункта 1 статьи 18 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Новопокровский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Новопокровский район от 19.01.2012 № 164.

1. Правовой статус КСП,

численность и профессиональная подготовка сотрудников

 КСП создана на основании решения Совета муниципального образования Новопокровский район от 19.01.2012 № 164 «О создании Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район», осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального образования Новопокровский район, а также Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Новопокровский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Новопокровский район от 19.01.2012 № 164.

КСП является контрольно-счетным органом муниципального образования Новопокровский район, а также, в соответствии с заключенными соглашениями, осуществляет полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю контрольно-счетных органов 8 сельских поселений Новопокровского района. 

КСП обладает организационной и функциональной независимостью, является самостоятельным юридическим лицом. В 2012 году КСП вступила в Совет контрольно-счетных органов Краснодарского края.

Штатная численность КСП - 3 человека (фактически по состоянию на 01.01.2017 – 2 чел.). Председатель Бесаев Сергей Викторович вступил в должность 03.10.2016 (имеет высшее профессиональное образование), аудитор Хохлова Дарья Александровна вступила в должность 01.12.2014 (имеет высшее профессиональное образование).

Затраты на содержание КСП в 2016 году составили 982,6 тыс. руб. (справочно: в 2013 году - 728,1 тыс. руб., в 2014 году - 510,1 тыс. руб., в 2015 году - 798,6 тыс. руб.).

В отчетном году КСП осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости, гласности, профессиональной этики и последовательной реализации на территории муниципального образования Новопокровский район всех форм внешнего муниципального финансового контроля.

План работы на 2016 год, утвержденный приказом КСП от 04.12.2015  № 40 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Новопокровский район на 2016 год» (с изменениями), формировался с учетом обеспечения системного контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении. 

КСП, реализуя полномочия, отнесенные к ее компетенции, в 2016 году провела 6 контрольных и 21 экспертно-аналитическое мероприятие. 

1. Контрольная деятельность

Контрольная деятельность КСП в 2016 году строилась на принципах объективного отражения результатов контроля на основе сопоставления содержания проверенных фактов с нормами Конституции Российской Федерации, федеральных и краевых законов, основных положений, инструкций и распоряжений руководящих органов, регулирующих проверяемую деятельность.

Для выполнения задач в отчетном периоде КСП проведено 6 контрольных мероприятий (справочно: в 2013 году КСП проведено 10 контрольных мероприятий, в 2014 году КСП проведено 6 контрольных мероприятий, в 2015 году КСП проведено 8 контрольных мероприятий). Количество объектов, охваченных при проведении вышеуказанных контрольных мероприятиях составило 10, в том числе муниципальных учреждений - 8, органов местного управления (структурных подразделений) - 2.
В 2016 году КСП основное внимание уделялось контролю за управлением бюджетными ресурсами и результативностью их расходования. В условиях необходимости повышения качества контроля финансовой составляющей муниципальных программ, поставленных целей и конечных результатов их достижения, особое внимание уделялось вопросу контроля целевого и эффективного использования бюджетных средств, в том числе средств, направляемых на реализацию муниципальных программ. Проверке муниципальных программ посвящено 1 контрольное мероприятие, контролю за целевым и эффективным использованием средств бюджета муниципального образования Новопокровский район посвящено 5 контрольных мероприятий. 

В результате проведенных в 2016 году контрольных мероприятий КСП были проверены бюджетные средства в объеме 43737,4 тыс.руб., стоимость проверенного имущества составила 8801,1 тыс.руб.

Выявлено в отчетном году финансовых нарушений на общую сумму 1537,3 тыс.руб., что составляет 3,51 % от проверенных средств (справочно: 2013 год - 6995,9 тыс.руб. (29,7 %), 2014 год – 15852,5 тыс.руб. (26,0 %), 2015 год – 11949,9 тыс.руб. (20,96 %).

В отчетном году КСП установлено: 

· неэффективное использование бюджетных средств – 141,1 тыс.руб. или 0,8 % от общей суммы выявленных нарушений;

· нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности – 1983,2 тыс.руб. (11,7 %);

· стоимость имущества, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом – 8801,1 тыс.руб. (52,0 %);

· расходование средств с прочими нарушениями действующего законодательства – 4606,3 тыс.руб. (27,2 %). 

Кроме того, выявлялись отдельные нарушения действующего законодательства, не имеющие стоимостной оценки.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2015 году на реализацию муниципальной программы муниципального образования Новопокровский район «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Новопокровский район в сфере строительства, архитектуры, топливно-энергетического комплекса и дорожного хозяйства установлены следующие нарушения:

- администрацией муниципального образования не утверждались нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;
 - администрацией муниципального образования не утверждался порядок установления и использования полос отвода и придорожных полос автомобильных дорог местного значения;

- не формировались ежегодные планы проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог;
- технические паспорта на автомобильные дороги местного значения отсутствуют;

- инвентаризация автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в муниципальной собственности муниципального образования Новопокровский район не проводилась;
- отсутствует гарантийный паспорт на законченные строительством (реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом) искусственные сооружения - дорожные знаки автомобильной дороги;
- в муниципальных контрактах не указаны автомобильные дороги, на которых подрядчик выполняет соответствующие работы;

- отчет об использовании средств Дорожного фонда не размещался на сайте администрации муниципального образования;

- положение об отделе по вопросам жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования не утверждалось нормативно-правовым актом администрации муниципального образования.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровского района, выделенных в 2015 году, 1 полугодии 2016 года  на осуществление отдельных полномочий Краснодарского края на предоставление ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные семьи установлены следующие нарушения:

- правовой акт  о прекращении выплат денежных средств на содержание подопечного ребенка отсутствовал, в связи с этим, прекращение ежемесячных денежных выплат на содержание детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) являлось неправомерным;
- имели место случаи переплат ежемесячных денежных выплат на содержание детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством);

- имели место случаи переплат ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные семьи;

- выплата денежных средств  производилась с задержкой.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2015 году, 1 полугодии 2016 года на осуществление отдельных полномочий Краснодарского края на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения работникам муниципальных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности установлены следующие нарушения:

- документы подтверждающие право на получение мер социальной поддержки не формировались в дела с составлением описи, а также предоставленные документы не были заверены в установленном порядке;

- расчет компенсации за отопление и электроэнергию был произведен, с учетом гражданина, который не является членом семьи, выявлена переплата;
- возмещение затрат за отопление производилось с нарушением тарифа, действующего на момент расчета, в результате выявлен ряд переплат и недоплат;
- размер компенсации по оплате отопления и освещения определялся не в соответствии с предоставленными документами, в результате выявлен ряд переплат.

В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Ильинского сельского поселения Новопокровского района, а также средств, получаемых из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, выделенных Муниципальному казенному учреждению «Южное» Ильинского сельского поселения Новопокровского района в 2015 году установлены следующие нарушения:

- в табелях учета использования рабочего времени не отражалось время, отработанное сотрудниками сверхурочно;
- допускались несанкционированные исправления в путевых листах, подчистки и помарки;

- в ряде случаев в путевых листах не указывался конкретный путь следования автомобиля, указанные записи не могут подтвердить производственный характер расходов;

- в ряде случаев предрейсовый медицинский осмотр водителей не проводился.
В ходе проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Кубанского сельского поселения Новопокровского района, выделенных в 2015 году, первом полугодии 2016 года для Муниципального учреждения культуры «Кубанская поселенческая библиотека» Кубанского сельского поселения муниципального образования Новопокровский район установлены следующие нарушения:
- при выплате заработной платы работникам учреждения не выдавались расчетные листки;
- в заявке на кассовый расход было указано ошибочное назначение платежа при перечислении налога на доходы физических лиц с пособия по временной нетрудоспособности.
В ходе проверки полноты поступления в 2015 году в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) установлены следующие нарушения:
- не ведется аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов в Карточке учета средств и расчетов и в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам;

- в отношении должников выставление претензий, предъявление штрафных санкций, направление исковых заявлений в суд в проверяемом периоде не осуществлялось;

- проверки целевого использования муниципальных помещений, сданных в аренду не проводились;

- недостаточно эффективно ведется контроль за своевременностью уплаты арендной платы.
В настоящее время ряд нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий, устранен, устранение остальных нарушений находится на контроле КСП. 

3. Экспертно - аналитическая деятельность

В течение 2016 года в рамках контроля за формированием и исполнением бюджетов был осуществлен ряд экспертно-аналитических мероприятий, в связи с чем КСП подготовлено и направлено должностным лицам органов местного самоуправления, в Совет муниципального образования Новопокровский район, в Советы 8 сельских поселений Новопокровского района 21 заключение (справочно: в 2013 году КСП подготовлено 30 заключений, в 2014 году КСП подготовлено 32 заключения, в 2015 году КСП подготовлено 25 заключений), в том числе:

· 8 заключений о результатах внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов за 2015 год (муниципальное образование Новопокровский район, 7 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района);

· 3 заключения на проекты решений Совета муниципального образования Новопокровский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Новопокровский район от 07.12.2015 № 21 «О бюджете муниципального образования Новопокровский район на 2016 год»;

· 9 заключений на проекты решений о бюджете, в том числе, на проект решения о бюджете муниципального образования Новопокровский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, на проекты решений о бюджетах на 2017 год 8 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района.
Внешние проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Новопокровский район, 7 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района проводились КСП в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ с целью установления полноты бюджетной отчетности, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения Новопокровского района в 2016 году не проводилась, так как соглашение о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Новопокровский район полномочий контрольно-счетного органа Новопокровского сельского поселения Новопокровского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2016 год было подписано сельским поселением 01 сентября 2016 года.
В целом по результатам проведенных внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, КСП установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств данным отчетов об исполнении бюджетов, а также подтверждена достоверность отчетов об исполнении бюджетов за 2015 год.


Наряду с этим, отмечался ряд недостатков и нарушений, не повлиявших напрямую на достоверность представленного отчета, но вызывающих необходимость принятия мер по их устранению:
- в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее по тексту – приказ Минфина РФ №52н), отдельными ГАБС (администрация муниципального образования, управление культуры администрации муниципального образования) не составлялась «Главная книга» (код формы 0504072);

- в нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования Новопокровский район (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Новопокровский район), утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования от 24.12.2013 №74 (с изменениями), отдельными ГРБС (администрация муниципального образования, управление культуры администрации муниципального образования) не утверждались бюджетные росписи;

- в нарушение п.3 Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Новопокровский район, утвержденного постановлением главы муниципального образования от 21.08.2008 № 889 (с изменениями) отдельными ГРБС (администрация муниципального образования, управление культуры администрации муниципального образования) не составлялись уточненные реестры расходных обязательств за 2015 год;

- в нарушение ст. 34 БК РФ получатели бюджетных средств в 2015 году неэффективно использовали средства местного бюджета (перечислены бюджетные средства во внебюджетные фонды сверх необходимых назначений) на общую сумму 1213,1 тыс. руб.;

- в нарушение Инструкции № 191н, п.1.5, 3.44 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, управлением культуры администрации муниципального образования, администрацией муниципального образования перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проводилась инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами;

- в нарушение п.2 ст.160.1 БК РФ администрация муниципального образования в течение 2015 года не уточнила поступившие в 2015 году на лицевой счет невыясненные поступления на общую сумму 9999,33 руб.;

- в нарушение Инструкции № 191н в ф.0503160 «Пояснительная записка» (администрация муниципального образования) не указана причина отрицательного остатка в ф.0503324К по показателю субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по организации оказания медицинской помощи в сумме 629637,5 руб.  (заявка на возврат министерства здравоохранения Краснодарского края от 25.01.2016 №5), в ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» по отдельным ГАБС (администрация муниципального образования, управление культуры администрации муниципального образования) сведения об исполнении мероприятий в рамках муниципальных программ отражены не в полном объеме;

- анализ бюджетных смет ГАБС (администрация муниципального образования, управление культуры администрации муниципального образования) показал отдельные несоответствия «Общим требованиям к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н (далее по тексту – Общие требования № 112н)  в части оформления, отдельные показатели бюджетных смет (окончательный вариант) не соответствовали показателям сводной бюджетной росписи (администрация муниципального образования).
Оперативный контроль за исполнением бюджета муниципального образования Новопокровский район в 2016 году осуществлялся КСП при подготовке заключений по проектам решений Совета муниципального образования Новопокровский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Новопокровский район от 07.12.2015 № 21 «О бюджете муниципального образования Новопокровский район на 2016 год»: проводился анализ состояния поступлений доходов и средств от заимствований в бюджет муниципального образования Новопокровский район (было подготовлено 3 соответствующих заключения).

Проекты бюджетов муниципальных образований оценивались с учетом положений БК РФ, НК РФ, изменений федерального и регионального законодательства. В результате проведенных экспертиз (экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Новопокровский район «О бюджете муниципального образования Новопокровский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», экспертизы проектов решений Советов 8 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района, на 2017 год) по вопросам сбалансированности бюджетов, обоснованности доходных и расходных частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации, нарушений не установлено.
С целью повышения качества бюджетного процесса в муниципальных образованиях, обеспечения более эффективного и рационального использования бюджетных средств муниципальных образований, КСП рекомендовала муниципальным образованиям установить действенный контроль за поступлением средств в бюджеты, учетом взимания сборов, арендных платежей, изыскать резервы увеличения доходов бюджетов муниципальных образований, принять меры по снижению кредиторской задолженности, минимизировать недоимку по доходам муниципальных образований. 

4. Реализация результатов

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

Результативность работы КСП, в части принятия мер по устранению выявленных нарушений, напрямую зависела от действия органов исполнительной и представительной власти муниципального образования Новопокровский район, а также 8 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района, в адрес которых направлялась информация по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Руководителями проверенных муниципальных учреждений, органами местного самоуправления в целом принимались меры к устранению выявленных нарушений законодательства, о чем свидетельствует информация о выполнении предложений, предоставленная в КСП.

Всего в 2016 году по результатам проведенных КСП контрольных мероприятий органами местного самоуправления и получателями средств местного бюджета устранено нарушений на общую сумму 1093,8 тыс.руб., из них:

· устранено финансовых нарушений – 98,5 тыс.руб., в том числе восстановлено в бюджет – 76,8 тыс.руб.;

· устранены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета и отчетности – 912,5 тыс.руб.;

· устранены прочие нарушения действующего законодательства – 192,4 тыс.руб.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий по состоянию на 31.12.2016 предложения КСП в целом выполнены.
5.Гласность 

и обеспечение доступа к информации о деятельности КСП

Результаты проведенных КСП мероприятий доводились до сведения главы муниципального образования и глав сельских поселений в виде отчетов и экспертных заключений, а также направлялись в Совет муниципального образования Новопокровский район, в Советы 8 сельских поселений, входящих в состав Новопокровского района.

Информация о деятельности КСП, в том числе о результатах проведенных мероприятий, регулярно размещалась на сайте www.novopokrovskaya.com. 

6.Эффективность деятельности КСП

В 2016 году КСП в целом обеспечена реализация целей и задач, возложенных на нее Положением о КСП, БК РФ и иными нормативно-правовыми актами. Контролем были охвачены все этапы бюджетного процесса: от формирования бюджетов до утверждения годовых отчетов об их исполнении.

Результаты контрольных мероприятий КСП в 2016 году свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения местного бюджета имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины.

Следует отметить, что от того, насколько результаты финансового контроля были востребованы исполнительной и представительной властью при принятии управленческих решений, корректировке бюджетной политики, напрямую зависела и эффективность работы КСП. 

План работы КСП на 2017 год содержит 37 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, среди которых приоритетными по прежнему является контроль за исполнением местного бюджета, целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Продолжится работа, направленная на совершенствование бюджетного процесса и обеспечения прозрачности при формировании и исполнении местного бюджета.

В 2017 году КСП также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. Для этого планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения предложений и рекомендаций КСП, недопущение случаев формального отношения руководителей проверенных учреждений к подготовке информации о выполнении мероприятий по устранению нарушений и недостатков, отраженных в актах и заключениях КСП.

Также отдельным блоком выделена работа по подготовке регламентов работы, стандартов внешнего муниципального финансового контроля, других документов, регламентирующих деятельность КСП в соответствии с требованиями Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Новопокровский район       
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