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АКТ № 33
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования детской школы искусств станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район 
1 сентября 2017 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия:

1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь 2017– ноябрь 2017 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 08.08.2017 №30 «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детская школа искусств станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

 Объект проверки:

муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район (далее – МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: с августа 2016 года по август 2017 года.

Сроки проведения проверки: с 17  по 31 августа 2017 года.
Результаты проверки

Проверка осуществлена с ведома директора МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской Середы Аллы Алексеевны (уведомление о проведении плановой проверки № 08-06/744 от 08.08.2017г).
Наименование учреждения:

Полное - муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детская школа искусств станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район. 
Краткое – МБ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской. 

Юридический и фактический адрес МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской: 353020 Краснодарский край, Новопокровский район, станица Новопокровская, улица Ленина, 92.
МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия, присвоен ОГРН                             № 1022304421380), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России 
№ 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения присвоен ИНН                         № 2344012897). 

Учредителем МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской является муниципальное образование Новопокровский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация муниципального образования Новопокровский район. 

МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детская школа искусств станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район (далее – Устав МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 16.11.2015 № 778.

Согласно п. 5.13 Устава МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской   учреждение возглавляет директор, прошедший соответствующую аттестацию. 

В соответствии с п. 2.2. Устава МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской   основной целью учреждения является:

- выявление одаренных детей в раннем детском возрасте, создание условий для их художественного образования и эстетического воспитания, приобретения ими знаний, умений и навыков в области выбранного вида искусств, опыта творческой деятельности и осуществления их подготовки к поступлению в образовательные учреждения, реализующие профессиональные образовательные программы в области искусств;

- реализации государственной и муниципальной политики в области дополнительного образования детей; 
- удовлетворения образовательных потребностей граждан в области музыкального, художественного, хореографического образования и эстетического воспитания; 

- создание благоприятных условий для совершенствования профессионального творчески работающих преподавателей и других работников Школы.

МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской открыты лицевые счета № 926 51 0580, № 926 61 0580 в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район.

В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено заведующему МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской Алле Алексеевне Середа (приказ управления культуры администрации муниципального образования Новопокровский район от 01.11.2016 №36-ЛС о назначении на должность).
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 23.01.2014 года № 24 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по закупке товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании Новопокровский район» (далее - Постановление) определен уполномоченный орган для осуществления функций по закупке товаров, работ, услуг за счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников финансирования. Согласно Постановления таким органом является администрация муниципального образования Новопокровский район, отдел экономики, прогнозирования и инвестиций муниципального образования.

Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 20.01.2014 года № 6 «Об образовании единой комиссии по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд» (далее - Постановление) образована единая комиссия по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и утвержден ее состав. 

Положения статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

Приказом МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской от 01.11.2016 № 53-ОД «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» назначен контрактный управляющий.

Проверка заказов, находящиеся в стадии размещения

В ходе проведения выборочной проверки установлено, что на момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствуют.

Контроль за размещением плана закупок и плана-графика закупок
МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской на 2017 год
Согласно части 8 статьи 17 Закона о контрактной системе план закупок формируется бюджетным учреждением в соответствии со статьей 17 Закона о контрактной системе и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения. Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе  утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

 Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Так же согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

План финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения на 2017 год утвержден 28 декабря 2016 года. 
Таким образом, план закупок и план-график размещения заказов МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской на 2017 год должны быть сформированы не позднее 18 января 2017 года и размещены в единой информационной системе не позднее 23 января 2017 года.
 Первоначальный план закупок МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской на 2017 год утвержден 28.12.2016. Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе Заказчик разместил план закупок в единой информационной системе 28.12.2016 года. 

Также согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план – график ст-цы Новопокровской на 2017 год утвержден 28.12.2016 года. 
Согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе Заказчик разместил план-график в единой информационной системе 28.12.2016.Нарушений не установлено.
За ревизуемый период заказчиком не было осуществлено ни одной закупки, проведенной конкурентным способом.

Инспекцией выборочно проверены закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя. Контракты заключены на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). 

Проверен муниципальный контракт (договор) №1930 от 25.12.2016 о возмездном оказании услуг электросвязи, заключенный между МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской  и ПАО «Ростелеком» на сумму 18000,00 руб. 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик своевременно (19.12.2016) разместил извещение № 0318300109316000001 о проведении закупки у единственного поставщика (поставщика, исполнителя). 

Также согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системы Заказчик своевременно 26.12.2016 направил информацию о заключении данного контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Инспекцией проверен отчет о закупок у СМП за 2016 год. Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 4.1. Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе, а также форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Данный порядок утвержден постановлением правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Проверкой установлено, что Заказчик своевременно разместил вышеуказанный отчет 31.03.2017 года.
Выборочной проверены следующие договора, заключенные по пункту 4 части 1 ст.93 представленные в таблице № 1.                        

                                                                                    Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование     

контракта
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб

	1
	Поставка ГСМ
	ОНПК17/9-05 от 01.01.2017 
	ООО «Кубань-Сервис»
	70830,00

	2
	Поставка холодного водоснабжения
	11/2017 от 25.12.2016
	ООО МУП Водоканал
	1423,80

	3
	Предоставления доступа интернет
	1930-I от 25.12.2016 г
	ПАО Ростелеком
	16992,00

	4
	Поставка ткани 
	4 от 09.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Омар Махмуд Ахмедович
	83952,20

	5
	Поставка товара – запасных частей 
	29 от 09.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Олейников Андрей Николаевич
	55933,00


1. В нарушение  пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении всех контрактов, указанных в таблице 1 в разделе предмет договора  не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

Инспекцией также проверены договора, заключенные по пункту 5 части 1 ст.93 представленные в таблице № 2.                        

                                                                                    Таблица № 2

	№ п/п
	Наименование     

контракта
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб

	1
	Поставка музыкальных инструментов
	3 от 03.03.2016 г
	ООО «МИР МУЗЫКИ-Краснодар»
	108900,00

	2
	Поставка учебной мебели
	99 от 12.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Шерчков Валерий Алексеевич.
	179080,00

	3
	Поставка учебной мебели
	100 от 13.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Шерчков Валерий Алексеевич.
	194840,00

	4
	Поставка сплит-систем
	103 от 12.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Шерчков Валерий Алексеевич.
	261800,00

	5
	Поставка учебного оборудования
	655 от 09.12.2016 г
	ООО «Музыкальная планета Краснодар»
	317925,00

	6
	Поставка концертных туфель, сапог
	417 от 09.12.2016 г
	Индивидуальный предприниматель Тавадян Р.М..
	375500,00


Всего: 1438045,00 руб.
Согласно пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе осуществление закупки товара, работы или услуги муниципальным учреждением культуры или муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей возможно, но при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункт, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок Заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей. Совокупный годовой объем МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской в 2016 году составил 3034,64 тыс.руб., а «прямых» контрактов согласно п.5 части1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключил Заказчик на сумму 1438,1 тыс.руб.(47,39 %) Нарушений не установлено.
Выводы инспекции

1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе.

2. Не передавать информацию о нарушении, указанном в п. 1 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, так как вышеуказанный факт не носит признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – МБУ ДО ДШИ ст-цы Новопокровской с целью ознакомления, внесения исправлений и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки.
Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        А. Я. Чудскова
Члены инспекции

Главный специалист отдела  финансового контроля


                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко
Главный специалист

бюджетного отдела 

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                          Д. А. Ризоева
_____________Чудскова А.Я.   ________________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А.
_____________Чудскова А.Я. _______________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А

