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Акт № 49
проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район  выделенных в 2016 году, на реализацию мероприятий по развитию сети и инфраструктуры образовательных организаций, обеспечивающих доступ населения к качественным услугам дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей выделенных в рамках муниципальной программы муниципального образования Новопокровский район «Развитие образования»
9 ноября 2017 года



         
                    ст. Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия.
План проверок отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля на 2017 год, приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 3 октября 2017 года № 46                      «О проведении плановой проверки в образовательных учреждениях муниципального образования  Новопокровский район в целях осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» удостоверение на право проведения контрольного мероприятия от 3 октября 2017 года № 49.
 Объект проверки.
Муниципальное бюджетное  общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 12 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район. 

Предмет проверки.
Предметом проверки является проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район  выделенных в 2016 году,  на реализацию мероприятий по развитию сети и инфраструктуры образовательных организаций, обеспечивающих доступ населения к качественным услугам дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей выделенных в рамках муниципальной программы муниципального образования Новопокровский район «Развитие образования».
Ответственные исполнители.
Чудскова Августа Яковлевна – начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования;
Тищенко Ирина Евгеньевна – главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования.

Проверяемый период деятельности: 2016 год.
Сроки проведения проверки: с 11 октября  по 9 ноября 2017 года.
Результаты проверки.
Проверка осуществлена с ведома директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения основная общеобразовательная школа  № 12 Олега Николаевича Шевченко  (уведомление от 03.10.2017 № 08-06/922).

Наименование учреждения:

Полное – муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 12 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район. 

Сокращенное наименование – МБОУ ООШ № 12. 
МБОУ ООШ № 12 осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения основная общеобразовательная школа № 12 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 29.04.2016 № 276 (далее – Устав).

Согласно Устава, учредителем МБОУ ООШ № 12 является муниципальное образование Новопокровский район. Функции и полномочия учредителя выполняет администрация муниципального образования Новопокровский район (далее – Учредитель). Учреждение является юридическим лицом, находится в ведомственном подчинении главного распорядителя бюджетных средств – управления образования администрации муниципального образования Новопокровский район.
Согласно п. 4.37.1 - 4.37.2. Устава МБОУ ООШ № 12 учреждение возглавляет директор, который назначается на должность и освобождается от должности приказом управления образования. 

Также согласно пункта 4.37.6. Устава МБОУ ООШ № 12 директор учреждения несет ответственность за руководство образовательной, воспитательной работой и организационно-хозяйственной деятельностью Учреждения.

Согласно п.2.3 Устава, целями деятельности МБОУ ООШ  № 12 являются:

- формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, их адаптации к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;
- воспитание у обучающихся гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье, формирование здорового образа жизни;
- создание условий для реализации гражданами Российской Федерации  гарантированного государством права на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего и среднего общего образования.

В соответствии с п. 2.4. Устава МБОУ ООШ № 12 учреждение осуществляет основные виды деятельности:

- реализация основных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.

МБОУ ООШ № 12 открыты лицевые счета № 925 52 0230,                         № 925 62 0230 в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район.

В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено директору МБОУ ООШ  № 12 Олегу Николаевичу Шевченко   (приказ  управления образования администрации муниципального образования  от 16.09.2016  № 79). 

МБОУ ООШ  № 12  зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, присвоен ОГРН                                №  1022304419026),  поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации,  присвоен ИНН № 2344012463).
Юридический и фактический адрес МБОУ ООШ № 12: 353000, Краснодарский край, Новопокровский район, станица Калниболотская,                        ул. Октябрьская, 27.
В ходе проверки установлено:

        Основная деятельность МБОУ ООШ № 12 регулируется приказами, положениями, инструкциями, соглашениями. 

Между управлением образования администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – Учредитель) и МБОУ ООШ № 12 (далее – Учреждение) заключено дополнительное соглашение от 31.12.2016   № 4 к соглашению от 21 декабря 2015 года о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели (далее – Соглашение 925/230), согласно которому управление образования приняло на себя обязательства по предоставлению МБОУ ООШ № 12  субсидий согласно утвержденных объемов. Предметом соглашения определения объема и условий предоставления Учредителем субсидии Учреждению в соответствии с расходованием средств. 
Объем финансового обеспечения мероприятий по развитию сети и инфраструктуры образовательных организаций, обеспечивающих доступ населения к качественным услугам дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей (далее – мероприятия), которые входят в состав подпрограммы 2развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» Программы на 2016 год установлен в сумме 272305,00 руб. (местные средства 272,3 тыс. руб.)

В рамках реализации мероприятия по «Развитию образования» управлением образования платежными поручениями № 4106 от  12.09.2016 перечислена субсидия на лицевой счет МБОУ  ООШ № 12 в сумме  272305,00 руб.
В рамках расходования субсидии учреждением заключен муниципальный контракт выполнения работ по капитальному ремонту, устройства внутреннего туалета в здании МБОУ ООШ № 12 ст. Калниболотской № 0318300128916000347-0262083-02 от 26 июля 2016 года между МБОУ ООШ № 12 и Общество с ограниченной ответственностью «Новострой» на сумму 205569,00 руб. 
 Согласно п 1.1, 5.1  муниципального контракта Подрядчик обязуется по заданию Заказчика, выполнить работы по капитальному ремонту, устройства внутреннего туалета в здании  МБОУОСОШ № 12 с 1 августа 2016 по              26 октября 2016 года. Согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 30.08.2016  на сумму 205569,00 руб. капитальный ремонт был выполнен в полном объеме и в срок, установленный муниципальным контрактом.

МБОУ ООШ № 12 платежными поручениями № 12299 от 14.09.2016  на сумму 205569,00 руб., выполнило свои обязательства по оплате контракта. 
        Также, в соответствии пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, был заключен договор № 45 от 13.08.2016 между МБОУ ООШ № 12  и Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой», на установку пожарного гидранта для нужд МБОУ СОШ № 12 в сумме 66736,00 руб.
Согласно акта о приемке выполненных работ № 1 от 19.08.2016  на сумму 66736,00 руб. установка пожарного гидранта была выполнена в полном объеме и в срок, установленный договором. Учреждение  платежным поручением № 12300 от 14.09.2016 выполнило свои обязательства по оплате контракта. 

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками отражается в Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками (далее – Журнал операций № 4), который формируется по поставщикам и подрядчикам и предназначен для аналитического учета производимых с ними расчетов.

Записи в Журнал операций № 4 производятся на основании первичных  учетных документов, подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), иными участниками договоров (соглашений) денежных обязательств, а также первичных учетных документов, подтверждающих исполнение (погашение) принятых денежных обязательств.
Вышеперечисленные первичные документы, своевременно отражены в журнале операций № 4 за август, сентябрь 2016 года. Нарушений не установлено.

В соответствии со статьей 258 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ), амортизируемое имущество распределяется по амортизационным группам в соответствии со сроками его полезного использования. Сроком полезного использования признается период, в течение которого объект основных средств или объект нематериальных активов служит для выполнения целей деятельности налогоплательщика. Срок полезного использования определяется налогоплательщиком самостоятельно на дату ввода в эксплуатацию данного объекта амортизируемого имущества в соответствии с положениями настоящей статьи и с учетом классификации основных средств, утверждаемой Правительством Российской Федерации. Указанная классификация утверждена Постановление Правительства РФ от 1 января 2002 года № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (далее – Постановление 1). В свою очередь, при отнесении объектов основных средств к амортизационной группе по Классификации следует руководствоваться Общероссийским классификатором основных фондов ОКОФ (ОK 013-94), утвержденным постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359 (далее - ОКОФ).

В соответствии с ОКОФ основное средство, а именно пожарный гидрант (инвентарный номер 18106016301911, дата ввода в эксплуатацию 19.08.2016) относится к  коду 142944020  «Средства пожаротушения». Классификацией такое оборудование отнесено к 4-й амортизационной группе со сроком полезного использования от 5 до 7 лет включительно. Нарушений не установлено.
Выборочная  проверка соблюдения требований законодательства

о контрактной системе по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок МБОУ ООШ № 12
Предметом проверки является:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок;

2)  соблюдения правил нормирования в сфере закупок;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В рамках реализации данного мероприятия проверке подлежит контракт          0318300128916000347-0262083-02 от 26 июля 2016 заключенный по результатам электронного аукциона между МБОУ ООШ № 12 и Общество с ограниченной ответственностью «Новострой»  на сумму 205569,00 руб., а также  Общая сумма ремонта пищеблока в здании МБДОУ № 11 составила 272307,56 руб. Также, в соответствии пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, был заключен договор № 45 от 13.08.2016 между МБОУ ООШ № 12  и Обществом с ограниченной ответственностью «Новострой», на установку пожарного гидранта для нужд МБОУ СОШ № 12 в сумме 66736,00 руб.
1. Проверка соблюдения требований к обоснованию закупок и обоснованности закупок

МБОУ ООШ № 12 была осуществлена закупка конкурентным способом, в соответствии с нормами и требованиями Закона о контрактной системе и рамках договора № 45 от 13 августа 2016 года, заключенного по пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 5 июня 2015 года № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» при внесении информации в план-график закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок. В ходе проверки нарушений не установлено.

3.   Обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график

В соответствии со ст. 22 Законом о контрактной системе цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

В соответствии с п. 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены             с приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых выполнен расчет.

При проверке обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных по результатам закупок, проведенных конкурентным способом (далее – НМЦК) установлено что, НМЦК в соответствии со статьей 22 Федерального Закона от 5 апреля 2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», (далее – ФЗ - 44) в МБОУ ООШ № 12 определялась проектно-сметным методом. Нарушений не выявлено.

Заказчик, в соответствии с частью 3 статьи 93 Закона о контрактной системе, обязан, в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), для заключения контракта обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта. Положения части 3 статьи 93 Закона о контрактной системе не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные пунктами 1,2,4,5,7,8,15,16, 19-21, 24-26,28, 33,36 42, 44,45 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. За проверяемый период Субъектом проверки конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не применялись.

Согласно части 4 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки, предусмотренной, в том числе пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Таким образом, для проверяемых контрактов обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется, а также в соответствии с частью 3 ст. 93 Закона о контрактной системе не требуется документальное оформление отчета о невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

4. Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

В проверяемом муниципальном контракте от 17 августа 2016 года                № 0318300128916000359-0095015-04 согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрена ответственность как заказчика, так и  поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. По условиям муниципального контракта Подрядчик обязуется по заданию Заказчика, выполнить работы по ремонту кровли здания МБДОУ № 11 не позднее пяти рабочих дней после заключения контракта до 1 октября 2016 года. Работы были выполнены в полном объеме. В ходе проверки нарушения срока оказания услуг поставщиками, подрядчиками, исполнителями не установлено. Меры ответственности к поставщику не применялись.

5. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта. 

  В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для  предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактовом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 94 Закона о контрактной системе, по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек. В проверяемом Учреждении приемочная комиссия на момент проверки отсутствовала. При проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено, что соответствие поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в МБОУ ООШ № 12 устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществлял руководитель учреждения. 

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

Экспертиза результатов, предусмотренных контрактами (договорами), проводится МБДОУ № 12 проверки своими силами, путем подписания актов приемки-передачи товаров (работ, услуг) руководителем Учреждения. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям договоров (контрактов). Нарушений не установлено.

6.  Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги.
При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах оказанной услуги проверены первичные документы: акты о приемке выполненных работ, журнал операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», подписанные в ходе исполнения как муниципальных контрактов заключенных конкурентными способами, так и договора, заключенного согласно пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Нарушений не установлено.

7.  Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

          Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки нарушений не установлено. Все приобретаемые товары, предоставляемые услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей МБОУ ООШ № 12, определенных Уставом Учреждения. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.

Настоящий акт составлен в трех экземплярах

Один экземпляр акта получил


                       О.Н.Шевченко
Один экземпляр акта получил


                       Н.Н.Сотникова

Начальник отдела финансового 

контроля финансового управления 

администрации муниципального

образования Новопокровский район     
           
              А. Я. Чудскова
Главный специалист

отдела финансового контроля 

финансового управления 

администрации муниципального

образования Новопокровский район     
           
               И. Е. Тищенко

Директор муниципального бюджетного

общеобразовательного учреждения

основная общеобразовательная школа №12
станицы Калниболотской муниципального 

образования Новопокровский район                                            О.Н. Шевченко 
Начальник муниципального казенного 

учреждения «Централизованная 

бухгалтерия учреждений образования 

муниципального образования 

Новопокровский район»




              Н. Н. Сотникова[image: image1.emf]n
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