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АКТ № 19
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг администрацией Калниболотского сельского поселения Новопокровского района 
16 ноября 2018 года
                
 
                        ст -ца Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия:

1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь – ноябрь 2018 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 11.10.2018 № 39 «О проведении плановой проверки в администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».

Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

 Объект проверки:

Администрация Калниболотского сельского поселения Новопокровского района (далее – Администрация). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: с октября 2017 года по октябрь 2018 года.

Сроки проведения проверки: с 18 октября по 16 ноября 2018 года.

Результаты проверки:
Проверка осуществлена с ведома главы Администрации (уведомление о проведении плановой проверки от 11.10.2018 № 08-06/767).
Наименование учреждения:

Полное – Администрация Калниболотского сельского поселения Новопокровского района.
Юридический адрес и фактический адрес: 353026, Краснодарский край, Новопокровский район, станица Калниболотская, ул. Красная, 43.

Администрация зарегистрирована в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия 23 № 005302818, присвоен ОГРН № 1052324697061), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России  № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 23 № 003206940, присвоен ИНН № 2344013788). 

Администрация осуществляет свою деятельность на основании Устава Калниболотского сельского поселения Новопокровского района (далее – Устав), утвержденного решением Совета Калниболотского сельского поселения Новопокровского района от 26.04.2017 № 132.

Согласно статьи 34 Устава Администрация является исполнительно - распорядительным органом поселения, наделенная Уставом полномочиями по решению    вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения. 

Администрацией  руководит глава поселения на  принципах единоначалия. 
В проверяемом периоде до 01.06.2018 право первой подписи расчетных документов предоставлено главе Калниболотского сельского поселения Михайленко Виктору Вячеславовичу (распоряжение администрации Калниболотского сельского  поселения  Новопокровского района  от 26.09.2014 года № 24-рл «О назначении  на  должность главы Калниболотского сельского поселения В.В.Михайленко»),  с 01.06.2018  право   первой   подписи   расчетных документов предоставлено исполняющему обязанности главы Калниболотского сельского поселения  Владимиру Васильевичу Сопко (распоряжение администрации  Калниболотского сельского поселения Новопокровского района         от 01   июня 2018      года № 11-рл «О возложении обязанностей главы Калниболотского сельского поселения Новопокровского района»). 
Постановлением администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района от 27.12.2013 № 195 «Об  уполномоченном органе на осуществление закупок путем проведения конкурсов, аукционов и запросов котировок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения с ними контрактов на поставки товаров (выполнения работ, оказание услуг), для нужд муниципального учреждения «Калниболотское», муниципального учреждения  культуры «Калниболотской культурно – досуговый центр», муниципального учреждения культуры «Калниболотская поселенческая библиотека», муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации Калниболотского сельского поселения» определен уполномоченный орган на осуществление закупок путем проведения  конкурсов, аукционов и запросов котировок – администрация муниципального образования Новопокровский район. 

Постановлением администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района от 01.08.2017 № 81 «Об утверждении состава Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд Калниболотского сельского поселения Новопокровского района и нужд подведомственных учреждений Калниболотского сельского поселения Новопокровского района»  утвержден состав и положение Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения нужд Калниболотского сельского поселения.

Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом - графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе постановлением администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района от 10.01.2018 № 7 «Об утверждении Положения о контрактном управляющем в администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района» утвержден контрактный управляющий в администрации  Калниболотского сельского поселения (далее – Постановление 7). 

1. В нарушение части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе пунктом 2 Постановления 7 контрактным управляющим назначен экономист муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия администрации Калниболотского сельского поселения», который не является должностным лицом администрации Калниболотского сельского поселения муниципального образования Новопокровский район.

В ходе проведения выборочной проверки установлено, что на момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика), подлежащие проверке с учетом положений части 4 статьи 99 Закона, отсутствуют.
Контроль за размещением плана-графика и плана закупок

на 2018 год администрацией Калниболотского сельского поселения Новопокровского района 

План закупок формируется муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями  статьи 17 Закона о контрактной системе в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе  утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе  план - график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Так же согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика.

Администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района доведен объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на 2018 год и решением Совета Калниболотского сельского поселения Новопокровского района  расходным расписанием на 2018 год №992/01375/002 от 10.01.2018.

Таким образом, план закупок и план - график размещения заказов Администрации на 2018 год должны быть утверждены не ранее 10 января 2018 года и не позднее 26 января 2018 года, а размещены в единой информационной системе не позднее 31 января 2018 года.

Согласно части 8 статьи 17 Закона о контрактной системе Заказчик своевременно утвердил план закупок 11.01.2018 и согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе своевременно разместил в единой информационной системе 11.01.2018.

Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план график закупок Администрации на 2018 год своевременно утвержден 15.01.2018 и согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе размещен 15.01.2018. В ходе проверки нарушений не установлено.
Выборочной проверкой проверены следующие закупки, проведенные конкурентным способом:

Электронный аукцион «Ремонт ул.Красной от ПК0+00(ул.Кооперативная) до ПК1 + в ст-це Калниболотской 
Заказчики: Администрация 

Размещение осуществляет: администрация Калниболотского сельского поселения Новопокровского района.

Извещение: № 0318300059318000004.

Начальная (максимальная) цена контракта – 495902,00 руб.

Прием заявок на участие – с 15 ч. 55 мин. 27.08.2018  по 03.09.2018 по 16 ч.00 мин. 

Извещение опубликовано в 15 ч.55 мин. 27.08.2018 в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). Кроме того, Администрацией также размещена документация о проведении электронного аукциона и проект контракта.
2. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе (в редакции Закона, действовавшей в момент совершения рассматриваемого правонарушения). Заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно части 1.2. статьи 45 Закона о контрактной системе Перечень банков, соответствующих установленным требованиям, ведется федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок на основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2018 года № 440 «О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов» установлено, что до 1 января 2020 г. банки, осуществляющие выдачу заказчикам банковских гарантий для обеспечения заявок и исполнения контрактов, должны одновременно соответствовать следующим требованиям:

наличие у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 300 млн. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка Российской Федерации, по состоянию на последнюю отчетную дату;

наличие у банка кредитного рейтинга не ниже уровня «B-(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество) и (или) кредитного рейтинга не ниже уровня «ruB-» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт РА».

В ходе проверки документации о данном электронном аукционе, на момент размещения закупки, установлено  включение информации не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе:

1) разделом 5 «срок и порядок предоставления обеспечения исполнения контракта» документации данного электронного аукциона частью 2. «безотзывная банковская гарантия» установлено, что «в качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 176.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения». Кроме того, документацией электронного аукциона установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником электронного аукциона в качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе».
Так же пунктом 22 раздела 1 информационной карты установлены требования, а именно «установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектами закупки» (установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 3-10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе).

2) В нарушение части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в редакции Закона о контрактной системы, действовавшей на момент размещения закупки, установлены требования к участнику закупки по п. 6 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системы, который утратил силу с 01.01.2014, а также нет ссылки на то, что требования по п. 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе устанавливаются, если участник закупки обладает исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма.
Кроме того, в пункте 22 информационной карты не установлены требования  к участнику закупки по п.11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно установление требований об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
3) При анализе проекта контракта, который является приложением к документации электронного аукциона установлено, что в нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе проектом контракта не установлена обязанность Заказчика  об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Частью 4.2 статьи 7.30 КОАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 статьи 7.30 КОАП РФ.
Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 04.09.2018.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 07.09.2018.

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 07.09.2018 № 3.1, размещен на электронной площадке 07.09.2018, что соответствует требованиям ч.8 ст. 69 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признано НАО «Новопокровское дорожное ремонтно – строительное управление» с ценой контракта – 346735,39 руб. (снижение произошло на 30,08 процентов).
Согласно статье 37 Закона о контрактной системе участником закупки исполнены требования предусмотренные частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе, и в соответствии с часть 5 статьи 37 Закона о контрактной системе направил Заказчику вместе с подписанным контрактом информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки. Также участником закупки предоставлено платежное поручение №2603 от 11.09.2018 на сумму 24795,10 руб.
22 сентября 2018 года заключен муниципальный контракт № 0318300059318000004-0094204-01 с НАО «Новопокровское дорожное ремонтно – строительное управление» на сумму 346735,39 рублей, что соответствует требованиям пункта 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в редакции Закона после 01.06.2018, в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Заказчиком согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе 27.09.2018 своевременно направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 8,10,11 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течении трех рабочих дней соответственно с даты изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Контракт поставщиком исполнен актом о приемке выполненных работ № 94 от 26.10.2018 на сумму 346735,39 руб. Платежными поручениями №320544 от 29.10.2018 на сумму 327840,50 руб., платежными поручениями №320534 от 29.10.2018 на сумму 18894,89 руб. данный муниципальный контракт исполнен в части оплаты.
Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчик 31.10.2018 своевременно разместил информацию об исполнении контракта в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru) как в части оплаты, так и в части приемки товара. 
В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

При этом порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 статьи 94, форма указанного отчета определяется Правительством Российской Федерации (часть 11 статьи 94).

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчик  своевременно разместил  отчет об исполнении данного контракта в единой информационной системе в сфере закупок  7 ноября 2018 года. 
Электронный аукцион «Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Советской (от ул.Красноармейская до ул. Мира) ст.Калниболотская»

Заказчик: Администрация 

Размещение осуществляет: администрация Калниболотского сельского поселения Новопокровского района.

Извещение: № 0318300059318000002.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1033502,00 руб.

Прием заявок на участие – с 06.07.2018 с 16ч.50мин. по 13.07.2018 по 16 ч.00 мин. 

Извещение опубликовано в 16 ч.50 мин. 06.07.2018 в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). Кроме того, Администрацией также размещена документация о проведении электронного аукциона и проект контракта.
3.Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе (в редакции Закона, действовавшей в момент совершения рассматриваемого правонарушения). Заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным Правительством Российской Федерации.

Согласно части 1.2. статьи 45 Закона о контрактной системе Перечень банков, соответствующих установленным требованиям, ведется федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок на основании сведений, полученных от Центрального банка Российской Федерации, и подлежит размещению на официальном сайте федерального органа исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2018 года № 440 «О требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов» установлено, что до 1 января 2020 г. банки, осуществляющие выдачу заказчикам банковских гарантий для обеспечения заявок и исполнения контрактов, должны одновременно соответствовать следующим требованиям:

наличие у банка собственных средств (капитала) в размере не менее 300 млн. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка Российской Федерации, по состоянию на последнюю отчетную дату;

наличие у банка кредитного рейтинга не ниже уровня «B-(RU)» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное общество) и (или) кредитного рейтинга не ниже уровня «ruB-» по национальной рейтинговой шкале для Российской Федерации кредитного рейтингового агентства Акционерное общество «Рейтинговое агентство «Эксперт РА».

В ходе проверки документации о данном электронном аукционе, на момент размещения закупки, установлено нарушение  включение информации не соответствующей требованиям Закона о контрактной системе:

1) разделом 5 «срок и порядок предоставления обеспечения исполнения контракта» электронной документации данного электронного аукциона частью 2. «безотзывная банковская гарантия» установлено, что «в качестве обеспечения исполнения контракта заказчиком принимаются банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей 176.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения». Кроме того, документацией электронного аукциона установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником электронного аукциона в качестве обеспечения исполнения контракта, должна быть включена в реестр банковских гарантий, размещенный в единой информационной системе».
Так же пунктом 22 разделом 1 информационной карты установлены требования, а именно «установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектами закупки» (установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 3-10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе).

2) В нарушение части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в редакции закона, действовавшей на момент размещения закупки, установлены требование к участнику закупки по п. 6 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системы, который утратил силу с 01.01.2014, а также нет ссылки на то, что требования по п. 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе устанавливаются, если участник закупки обладает исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма.
Кроме того, в пункте 22 информационной карты не установлены требования  к участнику закупки по п.11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно установление требований об отсутствии у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации.
3) При анализе проекта контракта, который является приложением к электронной документации электронного аукциона установлено, что в нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе проектом контракта не установлена обязанность Заказчика  об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Кроме того, в раздел 7 проекта контракта «имущественная ответственность сторон» включена ответственность согласно постановления Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», которое на момент осуществления закупки утратило свою силу.
Частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Частью 4.2 статьи 7.30 КОАП РФ предусмотрена административная ответственность за утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 статьи 7.30 КОАП РФ.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 16.07.2018.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 19.07.2018.
Согласно части 6 статьи 65 Заказчик внес изменения в извещение 10.07.2018 в 16 ч 50 мин., изложив документацию о проведении электронного аукциона в  новой редакции. 

Прием заявок на участие – с 10.07.2018 с 16 ч 50 мин по 17.07.2018 до 16 ч 00мин. 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 18.07.2018.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 23.07.2018.
Протокол подведения итогов электронного аукциона от 24.07.2018 № 2.1, размещен на электронной площадке 24.07.2018, что соответствует требованиям ч.8 ст. 69 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признано ООО «Метрополь»  с ценой контракта – 879329,96 руб. (снижение произошло на 14,92 процента).

7 августа 2018 года заключен муниципальный контракт № 0318300059318000002-0094204-01 с ООО «Метрополь» на сумму 879329,96 рублей, что соответствует требованиям пункта 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчик своевременно 14.08.2018 направил в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации информацию указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе. 
Выборочной проверены следующие договора, заключенные по части 1 ст.93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). 

Инспекцией проверен муниципальный контракт (договор) № 630058 от 09.02.2018 энергоснабжения, заключенный по п. 29 части 1 ст.93 Закона о контрактной системе между Заказчиком и  ПАО «ТНС энерго Кубань» на сумму 271040,00 рублей. Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при заключении контракта по пункту 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе размещения извещения не требуется.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Заказчиком согласно  части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 12.02.2018. 

В администрации Калниболотского сельского поселения Новопокровского района в 2017, 2018 году в основном заключались договора  по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Выборочно проверены следующие договора, заключенные по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, представленные в таблице № 1.
                                                                                             таблица № 1

	№ п/п
	Наименование     

договора
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Договор оказания услуг выделенным транспортным средством (механизмом) с обслуживающим персоналом


	№ 23 от 09.10.2017
	Индивидуальный предприниматель Головинов Евгений Васильевич

	99750,00

	2
	Договор на оказание информационных услуг  
	№ И - 021 от 01.12.2017 
	ООО «Редакция газеты «Сельская газета»
	57816,00

	3
	Договор на поставку хозяйственных товаров 
	№ 4 от 20.02.2018
	Индивидуальный предприниматель Никогосян Григорий Суренович

	6500,00

	4
	Договор на оказание услуг по составлению смет

	№9 от 18.12.2017
	Индивидуальный предприниматель Дружинин Евгений Витальевич
	41318,00

	5
	Договор о предоставлении услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца транспортных средств
	№ 71/2017 от 14.09.2017
	Страховое акционерное общество «ВСК»
	1906,66

	6
	Договор оказания услуг выделенным транспортным средством (механизмом) с обслуживающим персоналом
	№ 1 от 01.03.2018
	Индивидуальный предприниматель Головинов Евгений Васильевич

	98752,50

	7
	Муниципальный контракт (установка стоики под светофоры)
	№ 30 от 23.04.2018
	Индивидуальный предприниматель Агаджанова Анна Владимировна

	95112,00

	1
	2
	3
	4
	5

	8
	Договор розничной купли – продажи 
	№ 017/18 от 16.05.2018
	Индивидуальный предприниматель Фень Ольга Сегреевна
	16570,00

	9
	Договор выполнения работ трактором 
	№ 24 от 29.06.2018
	Индивидуальный предприниматель Лада Валерий Валерьевич
	60000,00

	10
	Договор подряда 
	№ 105 от 20.08.2018
	Индивидуальный предприниматель Шевченко Андрей Николаевич
	17600,00

	11
	Договор поставки товара
	№ 28/1 от 02.08.2018
	Индивидуальный предприниматель Никогосян Григорий Суренович 
	15000,00


При анализе вышеуказанных договоров проверкой установлено:

4. 
В нарушение пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении контрактов с единственным поставщиком по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, указанных во всех пунктах (кроме п. 7,9,11) таблицы 1, в разделе стоимость и порядок расчета, не указано, что цена контрактов является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

Кроме того, в нарушение норм Закона о контрактной системе в  договорах, указанных в пунктах 2-3,4,8,10-11  таблицы 1 в преамбуле контракта отсутствует ссылка на конкретную норму Закона о контрактной системе, на основании которой заключены контракты Заказчика.
Также в нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе в  контрактах, указанных во всех контрактах указанных в  пунктах 1-11  таблицы 1, заключенных по п.4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе отсутствует код ИКЗ, предусмотренный планом-графиком закупок для данных видов контрактов (письмо Министерства экономического развития РФ от 10.03.2016 №Д28и-623 «О разъяснении положений Федерального закона от 05.04.2013 №44 ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
В силу части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт вносится обязательное условие о порядке и сроках: оплаты товара, работы или услуги; осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом; оформления результатов такой приемки.
5. В нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контрактах указанных в п. 8,10 таблицы 1 отсутствует обязательное условие о сроках оплаты товара, работы или услуги.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее — СМП, СОНО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 4.1. Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе, а также форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Данный порядок утвержден постановлением правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик своевременно разместил отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 отчетный год 30 марта 2018 года. Нарушения сроков размещения Отчета не установлено.
Выводы инспекции

1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу выдать предписание об устранении выявленного нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

2. Не передавать информацию о нарушении, указанном в п. 4, 5 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт не носит признак административного правонарушения.

3. Передать информацию о нарушении, указанном в п. 2,3  в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – Администрации с целью ознакомления, внесения исправлений и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 25 марта 2014 года № 237 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки. 

Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                      А. Я. Чудскова

Члены инспекции

Главный специалист 

отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко

Главный специалист 

бюджетного отдела




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        Д.А. Ризоева

А.Я. Чудскова   ____________              И.Е.Тищенко _____________         Ризоева Д.А.___________
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