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АКТ № 20
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район  
26 декабря 2016 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия:
1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь 2016 года – ноябрь 2016 года.
3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 25 ноября 2016 года №106 «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:
муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.
 Объект проверки:
муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район (далее – МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской), юридический адрес МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской: 353020, Краснодарский край, Новопокровский район, ст. Новопокровская, ул. Первомайская, 203, фактический адрес: Краснодарский край, Новопокровский район, ст. Новопокровская, ул. Первомайская, 203.
Ответственные исполнители:
руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: выборочно: с декабря 2015 по декабрь 2016 года.
Сроки проведения проверки: с 5 по 23 декабря 2016 года.
Результаты проверки
Проверка осуществлена с ведома директора МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской Елены Леонтьевны Борисовой (уведомление о проведении плановой проверки № 01-07/1102 от 25.11.2016).
Наименование учреждения:

Полное - муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район.

Краткое – МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской.

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – Устав МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской ).

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской  является юридическим лицом и находится в ведомственном подчинении управления культуры администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – управление культуры). Учредителем и собственником МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской  является муниципальное образование Новопокровский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет управление культуры в соответствии с правовыми актами муниципального образования Новопокровский район, за исключением функций и полномочий учредителя учреждения, осуществление которых отнесено к компетенции учредителя.
Задачами МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской являются:

- удовлетворение образовательных потребностей граждан, общества, государства в области художественного образования и эстетического воспитания;
- создание благоприятных условий для всестороннего развития личности;

- углубленное овладение обучающимися знаниями, умениями и навыками по одному или нескольким видам искусства;
- реализация основных принципов обучения: индивидуальности, доступности, преемственности и результативности;

- выявление одаренных детей и создание наиболее благоприятных условий для развития их творческого потенциала;

- эстетическое воспитание подрастающего поколения, в том числе воспитание подготовленной и заинтересованной аудитории слушателей и зрителей, путем приобщения к ценностям отечественной и зарубежной художественной культуры, лучшим образцам народного творчества, классического и современного искусства;

- формирование общей культуры.
 В соответствии с п. 5.8. Устава МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской текущее руководство деятельностью учреждения осуществляет директор.
В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено директору МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской Елене Леонтьевне Борисовой (приказ управления культуры администрации муниципального образования Новопокровский район от 24.08.2009 № 19-ЛС «О назначении на должность директора Е.Л.Борисовой»). 
МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской имеет самостоятельный план финансово-хозяйственной деятельности, лицевые счета в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район, обособленное имущество, закрепленной за ним на праве оперативного управления, круглую печать со своим наименованием, штампы и другие реквизиты юридического лица.
МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской зарегистрирован в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц, серия 23 № 007083831, присвоен ОГРН № 1092360001029), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации, серия 23 № 009357082, присвоен ИНН 
№2360002720). 

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской открыты лицевые счета в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район №№ 926510630, 926610630.
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 23.01.2014 года № 24 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по закупке товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании Новопокровский район» (далее – Постановление № 24) определен уполномоченный орган для осуществления функций по закупке товаров, работ, услуг за счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников финансирования. Согласно Постановления таким органом является администрация муниципального образования Новопокровский район, отдел экономики, прогнозирования и инвестиций муниципального образования.

Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 20.01.2014 года № 6 «Об образовании единой комиссии по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд» (далее – Постановление № 6) образована единая комиссия по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и утвержден ее состав. 
Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

На момент проверки приказом МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской от 21 мая 2014 года № 49-ЛС «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детская художественная школа» станицы Новопокровской муниципального образования Новопокровский район назначен контрактный управляющий.
Проверка заказов, находящиеся в стадии размещения


На момент проведения плановой проверки в период с 5 по 23 декабря 2016 года, на стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закупки не проводились. Инспекция перешла к проверке закупок контракты, по которым уже заключены.

Контроль за размещением плана-графика 

на 2016 год 
Согласно совместного приказу Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального Казначейства  от 31 марта 2015 года 
№ 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг планов графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее – приказ 182/7н) утверждены порядок и сроки размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг (далее – в единой информационной системе) планов-графиков размещения заказов на 2015 и 20016 годы, согласно которого заказчики, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, на которые в соответствии со статьей 26 Закона о контрактной системе возложены полномочия, в том числе на планирование закупок, а также юридические лица, при осуществлении ими закупок в соответствии со статьей 15 Закона о контрактной системе размещают планы-графики на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Бюджет муниципального образования Новопокровский район на 2016 год был утвержден решением Совета муниципального образования Новопокровский район от 7 декабря 2015 года № 21 «О бюджете муниципального образования Новопокровский район на 2016 год».

Таким образом, план-график размещения заказов МБУК «Новопокровский РДК» на 2016 год должен быть размещен не позднее 
8 января 2016 года.

18 декабря 2015 года план-график размещения заказов МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской своевременно размещен в единой информационной системе. 
Контроль за размещением закупок согласно 
Федерального закона № 44 ФЗ
За ревизуемый период Заказчик осуществил все закупки по части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
На основании пункта 1 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае осуществление закупки товара, работы или услуги, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17 августа 1995 года N 147-ФЗ «О естественных монополиях».

На основании пункта 8 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае осуществление закупки товара, работы или услуги по оказанию услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ.
На основании пункта 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ закупка может осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае заключения договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.
Согласно части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 
Муниципальный контракт (договор) № 1238 от 24.12.2015 о возмездном оказании услуг электросвязи, заключен на основании п.1 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ между МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской   и ПАО «Ростелеком». 
В ходе проверки установлено, что Заказчик в соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ своевременно 17 декабря 2015 года разместил на официальном сайте извещение о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской, согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, своевременно 25 декабря 2015 года направило информацию о заключении вышеуказанного контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Муниципальный контракт № 29 на отпуск тепловой энергии с юридическими лицами от 24.12.2015, заключен на основании п.8 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ между МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской и ООО «Новопокровские тепловые сети». 
В ходе проверки установлено, что Заказчик в соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ своевременно 17 декабря 2015 года разместил на официальном сайте извещение о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской, согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, своевременно 24 декабря 2015 года направило информацию о заключении вышеуказанного контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Муниципальный контракт энергоснабжения № 630540 от 01.01.2016, заключен на основании п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ между МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской и ОАО «Кубаньэнергосбыт». 

В ходе проверки установлено, что Заказчик в соответствии с частью 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ своевременно 17 декабря 2015 года разместил на официальном сайте извещение о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской, согласно части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, своевременно 24 декабря 2015 года направило информация о заключении вышеуказанного контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В ходе проверки нарушений не установлено.Вышеуказанные контракты находятся на исполнении.
Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее — СМП, СОНО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 4.1. Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе а также форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Данный порядок утвержден постановлением правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской своевременно 30.03.2016 разместил отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 отчетный год. В ходе проверки нарушения не установлены.
 Выводы инспекции

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – МБУ ДО ДХШ ст-цы Новопокровской.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 25 марта 2014 года № 237 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки. 

Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        А. Я. Чудскова

Члены инспекции

Главный специалист 

отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко
Главный специалист

бюджетного отдела 

финансового управления администрации

муниципального образования
Новопокровский район                                                                          Д. А. Ризоева
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