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АКТ № 28
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад №3 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район

18 июля 2017 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская

Основание для проведения контрольного мероприятия:

1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь 2017– ноябрь 2017 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 01.06.2017 №20 «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №3 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

 Объект проверки:

муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №3 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район (далее – МБДОУ ДС №3). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: с июня 2016 года по июля 2017 года.

Сроки проведения проверки: с 14 июня по 14 июля 2017 года.
Результаты проверки

Проверка осуществлена с ведома заведующей Вовненко Татьяны Семеновны (уведомление о проведении плановой проверки № 08-06/485 от 01.06.2017г).
Наименование учреждения:

Полное - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №3 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район. 
Краткое – МБДОУ № 3. 

Юридический и фактический адрес МБДОУ ДС №3: 353000 Краснодарский край, Новопокровский район, станица Калниболотская, улица Советская, 22.
МБДОУ ДС №3 зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия, присвоен ОГРН                             № 1022304419260), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России 
№ 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения присвоен ИНН                         № 2344012336). 

Учредителем МБДОУ ДС №3 является муниципальное образование Новопокровский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация муниципального образования Новопокровский район. 

МБДОУ ДС №3 осуществляет свою деятельность на основании Устава бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида №3 станицы Калниболотской муниципального образования Новопокровский район (далее – Устав МБДОУ ДС №3), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 01.07.2015 № 572.

Согласно п. 4.22.2 Устава МБДОУ ДС №3 учреждение возглавляет заведующий, который, назначаемый на должность и освобождаемый от должности приказом управления образования. 

В соответствии с п. 2.1. Устава МБДОУ ДС №3 учреждение осуществляет основные виды деятельности:

- реализация основной образовательной программы дошкольного образования;

- выявление и развитие способностей каждого ребенка; 
- реализация дополнительных образовательных программ; 

- воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление воспитанников.

МБДОУ ДС №3 открыты лицевые счета № 925 51 0350, № 925 61 0350 в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район.

В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено заведующему МБДОУ ДС №3 Вовненко Татьяне Семеновне (приказ Новопокровского районного отдела народного образования от 04.10.1995 №03-01/71 о приеме на работу Вовненко Т.С.).
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 23.01.2014 года № 24 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по закупке товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании Новопокровский район» (далее - Постановление) определен уполномоченный орган для осуществления функций по закупке товаров, работ, услуг за счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников финансирования. Согласно Постановления таким органом является администрация муниципального образования Новопокровский район, отдел экономики, прогнозирования и инвестиций муниципального образования.

Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 20.01.2014 года № 6 «Об образовании единой комиссии по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд» (далее - Постановление) образована единая комиссия по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и утвержден ее состав. 

Положения статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

Приказом МБДОУ ДС №3 от 27.01.2014 № 07 «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» назначен контрактный управляющий.

Проверка заказов, находящиеся в стадии размещения

В ходе проведения выборочной проверки установлено, что на момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) подлежащие проверке, отсутствуют.
Проверка заказов, находящиеся в стадии размещение завершено

Электронный аукцион «Поставка продуктов питания молоко и молочная продукция в 1 квартале 2017 года для  нужд учреждений муниципального образования Новопокровский район»

Заказчики: учреждения образования, в т.ч. МБДОУ ДС №3. 

Уполномоченный орган: администрация муниципального образования Новопокровский район.  

Извещение: № 0318300128916000627.

Источник финансирования – бюджет муниципального образования Новопокровский район.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1409250,08, в т.ч. для МБДОУ ДС №42 – 64711,50 руб.

Прием заявок на участие – с 30.11.2016 по 08.12.2016. 

Извещение опубликовано 30.11.2016 на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru). 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 09.12.2016.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 12.12.2016.

Уполномоченным органом на официальном сайте 8 декабря 2016 года также размещены документация об электронном аукционе на поставку продуктов питания молоко и молочная продукция в 1 квартале 2017 года для нужд учреждений муниципального образования Новопокровский район и проекты контрактов.

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 13.12.2016 № 567.2, размещен на электронной площадке 14.12.2016, что соответствует требованиям ч.8 ст. 69 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признано ООО «Бриз» с ценой контракта – 1018149,60 руб. (снижение произошло на 27,75 процента).

29 декабря 2016 года заключен муниципальный контракт № Ф.2016.428177  с ООО «Бриз» на сумму 42704,00 рублей, что соответствует требованиям пункта 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.
Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

1. Заказчиком в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе не направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Данное нарушение имеет признак административного правонарушения, а именно части 2 статьи 7.31 КОАП РФ.

Совокупный годовой объем закупок у заказчика составил в 2016 году – 1272,8 тыс. руб. 

Совокупный годовой объем закупок  заказчика составил в  2017 году – 1099,4 тыс. руб. 
Выборочной проверены следующие договора, заключенные по п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системы представленные в таблице № 1.                        

                                                                                    Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование     

контракта
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб

	1
	Поставка продуктов питания -сосиски
	1 от 09.01.2017 г
	ООО «Ливадия»
	4245,00

	2
	Поставка продуктов питания – мясо птицы охлажденное
	4 от 09.01.2017
	Индивидуальный предприниматель Краснюк А.А.
	10200,00

	3
	Поставка продуктов питания – овощи
	2 от 09.01.2017 г
	Индивидуальный предприниматель Миргородская И.И.
	46825,00

	4
	Поставка продуктов питания – мясо говядины
	3 от 31.01.2017 г
	Индивидуальный предприниматель Поляхова Т.Н.
	27610,00

	5
	Поставка продуктов питания – хлеб и хлебобулочные изделия
	4 от 09.01.2017 г
	Новопокровский районный союз потребительсих обществ
	20000,00

	6
	Поставка продуктов питания – бакалея
	63 от 02.02.2017 г
	Индивидуальный предприниматель Жихарев Е.А.
	9387,80


2. В нарушение  пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении всех контрактов, указанных в таблице 1 в разделе предмет договора  не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

В соответствии с ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

В соответствии с ч.15 ст.34 Закона о контрактной системе при                   заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктом  части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ требования частей 4-9, 11-13 статьи 34 заказчиком могут не применятся к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок. Во всех вышеперечисленные контрактах, отсутствует условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, рекомендованные ст.34 Закона о контрактной системе.
Выводы инспекции

1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу выдавать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе.

2. Передать информацию о нарушениях, указанных в п. 1 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения.
3. Не передавать информацию о нарушении, указанном в п. 2 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения не носит признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверкиёф

 – МБДОУ ДС №3 с целью ознакомления, внесения исправлений и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки.
Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации
муниципального образования

Новопокровский район                                                                        А. Я. Чудскова

Члены инспекции

Главный специалист отдела  финансового контроля


                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко

Главный специалист

бюджетного отдела 

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                          Д. А. Ризоева
_____________Чудскова А.Я.   ________________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А.
_____________Чудскова А.Я. _______________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А

