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АКТ № 16
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг управлением культуры администрации 

муниципального образования Новопокровский район 
6 октября 2020 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская

Основание для проведения контрольного мероприятия:

1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь – ноябрь 2020 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 08.09.2020 № 37 «О проведении плановой проверки управления культуры администрации  муниципального образования Новопокровский район  в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

Объект проверки:

управление культуры администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – УК). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   

Новосельцева Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:

Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

Ризоева Дарья Александровна, начальник отдела отраслевого финансирования и доходов бюджета финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: с сентября 2019 года по октябрь 2020 года.

Сроки проведения проверки: с 16 сентября по 5 октября 2020 года.
Результаты проверки

Проверка осуществлена с ведома начальника управления культуры администрации муниципального образования Новопокровский район (уведомление о проведении плановой проверки № 08-06/539 от 08.09.2020г).
Наименование учреждения:

Полное – управление культуры администрации муниципального образования Новопокровский район.
Краткое – УК.
Юридический и фактический адрес УК: 353020 Краснодарский край, Новопокровский район, станица Новопокровская, улица Ленина, 80.
УК (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия, присвоен ОГРН  № 10223044221740), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения присвоен ИНН № 2344006460). 

УК является отраслевым органом администрации муниципального образования Новопокровский район. 

УК осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении образования администрации муниципального образования Новопокровский район, утвержденного Решением совета муниципального образования Новопокровский район от 28.06.2020 № 357 «Об утверждении Положения об управлении культуры администрации муниципального образования Новопокровский район». 
Согласно п. 5.1 Положения возглавляет начальник, назначаемый на должность и освобождаемый от должности администрацией муниципального образования Новопокровский район, по представлению заместителя главы муниципального образования Новопокровский район, курирующего сферу культуры. 

В соответствии с разделом 2 Положения УК основными задачами управления культуры является:
решение вопросов межпоселенческого характера в сфере культуры муниципального образования Новопокровский район, отнесенных к его компетенции законодательством Российской Федерации, законодательством Краснодарского края,  решениями органов местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район.

реализация государственной, региональной, районной политики в области культуры; обеспечение единого культурного пространства и создание равных условий по обеспечению услугами культуры всех жителей Новопокровского района.

создание условий для обеспечения сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Новопокровский район услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.

координация деятельности всех учреждений культуры Новопокровского района в целях проведения политики государства в сфере культуры, решения творческих проблем и вопросов.

 реализация кадровой политики в отрасли «Культура». Осуществление комплекса мер, направленных на повышение квалификации работников культуры муниципального образования Новопокровский район.

совершенствование организационно-экономического механизма функционирования отрасли «Культура» муниципального образования Новопокровский район.

реализация федеральных и краевых программ развития культуры в пределах своей компетенции, а также разработка и реализация муниципальных программ в области «Культура» в пределах своей компетенции.

иные вопросы в сфере культуры в соответствии с действующим законодательством.

осуществление государственной и муниципальной политики в сфере культуры на территории муниципального образования Новопокровский район, обеспечивающей сохранение единого культурного пространства, культурного наследия и необходимые условия для реализации конституционных прав граждан на свободу творчества и культурную деятельность.

выработка стратегии развития отрасли «Культура», осуществление перспективного планирования. Мониторинг потребностей населения муниципального образования Новопокровский район с целью формирования и проведения согласованной муниципальной политики и реализации целевых программ развития в сфере культуры и искусства.

развитие международных связей в сфере культуры, искусства, охраны и использования историко – культурного наследия.

 оказание учреждениям культуры сельских поселений Новопокровского района (далее по тексту – учреждения культуры) методической и консультативной помощи.

повышение роли учреждений культуры в нравственном воспитании и культурном росте населения муниципального образования Новопокровский район, осуществление деятельности по предоставлению культурных услуг населению Новопокровского района в различных формах и видах.

осуществление комплекса мер, направленных на укрепление и развитие материальной базы учреждений культуры.

обеспечение учреждений культуры квалифицированными кадрами, создание условий для наилучшего использования их знаний и опыта.

осуществление контроля и надзора за состоянием, использованием, популяризацией и охраной объектов культурного наследия, за выполнением условий охранных обязательств, за состоянием объектов культурного наследия.

поддержка этнонациональных, культурных традиций, содействие развитию национальных культур и межнациональных связей.

научно – методическое и информационное обеспечение подведомственных учреждений отрасли культуры.

создание условий для культурно- творческой деятельности, эстетического и художественного воспитания населения муниципального образования Новопокровский район.

обеспечение эффективной работы подведомственных учреждений отрасли культуры.

организация предоставления дополнительного образования детей и организация отдыха детей в каникулярное время.

УК открыт лицевой счет № 926 110540 в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район.

В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено начальнику УК  Неботовой Наталье Николаевне (распоряжение главы муниципального образования Новопокровский район  от 18.11.2005 №213-рл о переводе на должность начальника управления культуры Н.Н.Неботовой).

Выборочной проверкой проверены следующие закупки, проведенные конкурентным способом:
Электронный аукцион «Мебель офисная»
Заказчик: УК. 

Уполномоченный орган: администрация муниципального образования Новопокровский район.  

Извещение: № 0318300128919000396 (в извещении о закупки установлено ограничение закупка проводится у СМП и СОНКО).

Источник финансирования – бюджет муниципального образования Новопокровский район.

Начальная (максимальная) цена контракта УК– 109100,00 руб.

Извещение опубликовано 04.12.2019 в  08 ч. 44 мин.  в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 

Прием заявок на участие – с 04.12.2019 в 08 ч. 44 мин. по 12.12.2019 в 16 ч. 00 мин. 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 13.12.2019.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 16.12.2019.

Уполномоченным органом на официальном сайте 04.12.2019 размещены документация об электронном аукционе на поставку «Мебель офисная», а также проект контракта.
В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, являющийся неотъемлемой частью этой документации. 
Заказчиком 05.12.2019 принято решение о внесении изменения в документацию об электронном аукционе. В соответствии с частью 6 статьи 63 Закона о контрактной системе Заказчик 06.12.2019  разместил в  ЕИС изменение извещения о проведении электронного аукциона, документацию о электронном аукционе и проект контракта.  
Изменение извещения опубликовано 06.12.2019 в  16 ч. 33 мин.  в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 

Прием заявок на участие – с 06.12.2019 в 16 ч. 33 мин. по 16.12.2019 в 12 ч. 00 мин. 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 16.12.2019.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 17.12.2019.

1. При анализе проекта контракта размещенного в ЕИС установлено:
а) в нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в пункте 3.6 проекта контракта установлена обязанность Заказчика  об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком в редакции Закона о контрактной системе, которая на момент размещения закупки утратила силу с 01.07.2018, а именно:
«3.6. В случае заключения контракта с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, сумма, подлежащая уплате физическому лицу, уменьшается на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта»;
Также согласно части 27 статьи 34 в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 Закона о контрактной системе. При этом срок возврата заказчиком для закупок у СМП поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Кроме того, согласно части 7.2 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта уменьшается посредством направления заказчиком информации об исполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по поставке товара, выполнению работы (ее результатов), оказанию услуги или об исполнении им отдельного этапа исполнения контракта и стоимости исполненных обязательств для включения в соответствующий реестр контрактов, предусмотренный статьей 103 Закона о контрактной системе. В случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения денежных средств на счет, указанный заказчиком, по заявлению поставщика (подрядчика, исполнителя) ему возвращаются заказчиком в установленный в соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе  срок денежные средства в сумме, на которую уменьшен размер обеспечения исполнения контракта, рассчитанный заказчиком на основании информации об исполнении контракта, размещенной в соответствующем реестре контрактов.
Однако, проект контракта содержит пункт 4.6. в не корректной формулировке, а именно:

б) в нарушение п. 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в пункте 4.6 проекта контракта не верно установлен срок возврата обеспечения исполнения контракта в случае закупки у СМП, кроме того в данном пункте содержится  не корректная формулировка «по письменному требованию»:
п.4.6.«Денежные средства, внесенные поставщиком в качестве обеспечения исполнения контракта, возвращаются поставщику по его письменному требованию в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней, после выполнения поставщиком своих обязательств по настоящему контракту и предоставления поставщиком заказчику документов указанных в п.п. 3.2. п. 3 настоящего контракта, при условии отсутствия оснований для удержания суммы обеспечения исполнения Контракта, предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ» 
По мнению инспекции, «письменное требование» согласно норм части 7.2 статьи 96 Закона о контрактной системе уместно только в случае частичного возврата обеспечения исполнения контракта, при  поэтапном (частичном) исполнении контракта с подписанием промежуточных документов о приемке товаров, выполнении работ, оказании услуг. Размещенная в ЕИС редакция пункта 4.6 проекта контракта распространяет свое действие и на возврат обеспечения при полном одномоментном исполнении контракта с подписанием одного документа о приемке товаров, работ, услуг, что противоречит части 27 статьи 34 Закона о контрольной системе.
в) Также в нарушение п.6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе в п.4.1 проекта контракта установлен размер обеспечения исполнения контракта в размере 5% от НМЦК.
Также согласно части 13.1. статьи 34 Закона о контрактной системе  срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.
г) В нарушение части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в пункте 3.2. проекта контракта установлено, что «оплата по настоящему контракту производится заказчиком по безналичному расчету платежными поручениями: за счет средств муниципального бюджета, в течение 15 дней с момента поставки товара, предоставления поставщиком заказчику накладных, счета-фактуры, счета (оформленных надлежащим образом), путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика указанный в настоящем контракте».
Согласно п. 1 части 13 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных обязательств. 
д) в нарушение п.1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), а также отсутствует обязательное условие о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
Также в соответствии с частью 4 статьи 34 Закона в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Такая ответственность устанавливается в виде неустоек (штрафов, пеней), размер которых определяется в порядке, установленном частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона и постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года № 1063» (далее – Правила 1042).

При анализе раздела 8 «Ответственность сторон» проекта контракта, установлено следующее:

в соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правилами 1042.

Согласно пункту 4 Правил 1042 в редакции, действовавшей с 14.08.2019 за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

е) Заказчиком в нарушение частей 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе, а также в нарушение пункта 4 Правил 1042 в  пункте 8.1.3.2  проекта контракта установлена ответственность поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств в редакции Постановления, которое утратило свою силу на момент размещения закупки. 
г) Также в нарушение пункта 5 Правил 1042 в пункте 8.1.3.3 проекта контракта установлена ответственность поставщика в редакции Постановления, которое на момент размещения закупки утратила силу, а именно: 
«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Законом № 44-ФЗ), предложившим наиболее высокую цену за право заключения Контракта, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, поставщик уплачивает Заказчику штраф в размере: _____________ (цифрами и прописью), что составляет ___ процентов.
а) 10 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная (максимальная) цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная (максимальная) цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены Контракта в случае, если начальная (максимальная) цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно)».
Частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе установлено, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Данные нарушения носят признак административной ответственности, предусмотренной частью 4.2 статьи 7.30 КОАП РФ, а именно данной статьей  предусмотрена административная ответственность за утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 статьи 7.30 КОАП РФ.

Протокол подведения итогов электронного аукциона  от 17.12.2019 № 404, размещен на официальном сайте 18.12.2020, что соответствует требованиям пункта 3 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признан ИП Юреня Георгий Алексеевич с ценой контракта – 98735,50руб. (снижение произошло на 9,5 процента).
30 декабря 2019  года  заключен   муниципальный   контракт  № 0318300128919000396001 на 98735,40 руб., что соответствует требованиям пункта 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе. Победителем электронной закупки предоставлено подтверждение добросовестности следующими муниципальными контрактами реестровые номера 3234401147719000077, 3234401147719000088, 3234401147719000098. 
Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчиком информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе 30.12.2020  своевременно направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Электронный аукцион «Канцелярские товары»
Заказчик: УК. 

Уполномоченный орган: администрация муниципального образования Новопокровский район.  

Извещение: № 0318300128919000397 (в извещении о закупки установлено ограничение закупка проводится у СМП и СОНКО).

Источник финансирования – бюджет муниципального образования Новопокровский район.

Начальная (максимальная) цена контракта УК – 4623,34 руб.

Прием заявок на участие – с 04.12.2019 в 08 ч.33 мин. по 12.12.2019 в 16 ч. 00 мин. 

Извещение опубликовано 04.12.2019 в  08 ч. 33 мин.  в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 13.12.2019.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 16.12.2019.

Уполномоченным органом на официальном сайте 04.12.2019 размещены документация об электронном аукционе на выполнение работ по приобретению инструментов для нужд УК, а также проект контракта. При анализе проекта контракта установлено:
Протокол подведения итогов электронного аукциона  от 17.12.2019 № 401, размещен на официальном сайте 18.12.2020, что соответствует требованиям пункта 3 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признан ООО «Мега-торг» с ценой контракта – 4478,98руб. (снижение произошло на 3,12 процента).
30 декабря 2019  года  заключен   муниципальный   контракт  № 031830012891900039001 на 4478,98 руб., что соответствует требованиям пункта 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе. 
Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчиком информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе 30.12.2020  своевременно направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Выводы инспекции

1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу не выдавать предписание об устранении выявленного нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

2. Передать информацию о нарушении, указанном в п. 1 в министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения.
Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – управления культуры администрации муниципального образования Новопокровский район с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки.
Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                               А. Я. Новосельцева
Члены инспекции

Главный специалист отдела  финансового контроля


                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко
Начальник

отдела отраслевого финансирования и

доходов бюджета финансового управления

администрации муниципального 

образования Новопокровский район                                              Д.А. Ризоева
_________Новосельцева А.Я.   ________________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А.
_____________Новосельцева А.Я. ____________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А

