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АКТ № 11
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг администрацией Ильинского сельского поселения Новопокровского района  
3 июля 2020 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия:
1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на июнь   – ноябрь 2020 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 27.05.2020 № 24 «О проведении плановой проверки в администрации Ильинского сельского поселения Новопокровского района в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:
муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.
 Субъект контроля:
Администрация Ильинского сельского поселения муниципального образования Новопокровский район (далее – Администрация). 

Ответственные исполнители:
инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   

Новосельцева Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:

Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

Ризоева Дарья Александровна, начальник отдела отраслевого финансирования и доходов бюджета финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: выборочно  с июня 2019 года по июнь 2020 года.
Сроки проведения проверки: с 8   по 30 июня 2020 года.

Результаты проверки
Проверка осуществлена с ведома главы администрации Ильинского сельского поселения Новопокровского района (уведомление о проведении плановой проверки от 27.05.2020 № 08-05/329).
Наименование учреждения:

Полное – Администрация Ильинского сельского поселения Новопокровского района (далее – Администрация).
Юридический адрес и фактический адрес: 353029, Краснодарский край, Новопокровский район, ст-ца Ильинская, ул. Ленина, 33.

Администрация зарегистрирована в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельством о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц присвоен ОГРН №1052324697127), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России  №1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 23  №003206946, присвоен ИНН №2344013844). 

Администрация осуществляет свою деятельность на основании Устава Ильинского сельского поселения Новопокровского района (далее – Устав), утвержденного решением Совета Ильинского сельского поселения Новопокровского района от 04.05.2018 №161.

Согласно статьи 34 Устава Администрация является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенная Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения. Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия. 
В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено главе Ильинского сельского поселения Николаю Николаевичу Кулиничу (распоряжение администрации Ильинского сельского поселения Новопокровского района от 4 октября 2016 года №45-рл «О назначении на должность главы Ильинского сельского поселения Новопокровского района»). 

Между администрацией муниципального образования Новопокровский район и администрацией Ильинского сельского поселения заключено соглашение № 7 об осуществлении уполномоченным органом муниципального образования Новопокровский район полномочий заказчиков Ильинского сельского поселения на определение поставщиков. 
Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе распоряжением Администрации от 23.12.2019 № 54-рл «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) назначен контрактный управляющий. Распоряжением Ильинского сельского поселения Новопокровского района от 14.12.2016 № 93-р «О назначении ответственных лиц, наделенным правом использования электронной цифровой подписи при обмене информацией между администрацией Ильинского сельского поселения Новопокровского района и электронными торговыми площадками» наделены должностные лица Администрации правом электронной подписи.

Инспекцией установлено, что правом электронной подписи в Администрации наделен только глава администрации Ильинского сельского  поселения. Контрактный управляющий Администрации электронной подписью не наделен.
Выборочной проверкой проверены следующие закупки проведенные конкурентным способом:
Электронный аукцион «Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Леушковской ст-цы Ильинской в Новопокровском районе»

Заказчик: Администрация Ильинского сельского поселения 

Размещение осуществляет: Администрация муниципального образования Новопокровский район.

Извещение: № 0318300128919000330 (закупка осуществляется на общих основаниях).
ИКЗ 193234401384423440100100080014211244.
Начальная (максимальная) цена контракта – 1069207,00 руб.

Прием заявок на участие – с 05.09.2019 в 13 ч. 45 мин. по 13.09.2019 в 16 ч. 00 мин. 

Извещение опубликовано 05.09.2019 в  13 ч. 45 мин.  в ЕИС в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 16.09.2019.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 17.09.2019.
Обеспечение исполнения контракта -10% НМЦК.
Уполномоченным органом на официальном сайте 06.05.2019 размещены документация об электронном аукционе «Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Леушковской ст-цы Ильинской в Новопокровском районе» и проект контракта.
Согласно части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой информационной системе.

Согласно части 8 статьи 69 протокол подведения итогов электронного аукциона от 18.09.2019 № 316.2, размещен на электронной площадке 18.09.2019. Согласно протокола подведения итогов электронного аукциона победителем аукциона признан индивидуальный предприниматель ИП Арутюнян Рузанна Артюшовна  с ценой контракта – 641523,80 руб. 
02 октября 2019 года заключен муниципальный контракт № 03183001289190003300001 на сумму 641523,80 рублей, что соответствует требованиям закона о контрактной системе.При выборочной проверке нарушений не установлено.
Также выборочно заказчиком проверены закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя, осуществленные на основании части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществить закупку до 100 000 руб., а с 01.05.2019 осуществить закупку до 300000,00 руб., с 04.04.2020 данный объем составил до 600000,00 руб. при этом годовой объем таких закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселения не ограничивается.

Заказчику следует обратить внимание, что согласно статье 8  Федерального  закона  от  5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям названного Закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Заказчики при осуществлении закупок используют как конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) так и осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений. Заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Федерального закона № 44-ФЗ. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки (части 1, 2, 5 статьи 24 Федерального закона № 44-ФЗ).

Принятие решения о закупке товаров (работ, услуг) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) проведено с нарушением требований, установленных российским законодательством о контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 30 000 руб. (ч. 1 ст. 7.29 КоАП РФ). 

За данное нарушение антимонопольная служба может привлечь к административной ответственности на основании ч. 7 ст. 14.32 КоАП РФ за факт заключения Заказчиком недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством РФ соглашения либо осуществление заказчиками недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством РФ согласованных действий, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 000 до 50 000 руб. или дисквалификацию на срок до трех лет.
Выборочно инспекцией проверены договора, заключенные по п. 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. В таблице представлены договора, заключенные по п. 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, представленные для проверки:

	№ п/п
	дата № контракта, предмет договора
	Поставщик
	Сумма

	1
	2
	3
	4

	1
	25.10.2019 № 190225 на поставку товара (посадочный материал)
	ИП Стольнов Андрей Сергеевич
	123400,00

	2
	07.11.2019 № 07/11-2019/ГЭП-132/133 на выполнение проектных работ
	ООО «Газэксперт плюс»
	55000,000

	3
	21.11.2019 № 21.11 за саженцы роз
	ИП Гришко Андрей Владимирович
	24000,00

	4
	11.12.2019 № 52  на дополнительные работы по благоустройству парка имени Е.Мезенцева
	ИП Ханджан Григорий Григорьевич
	175900,00

	5
	19.11.2019 № 270  на поставку товаров поставку товара (посадочный материал)
	ООО «ОПХ им. К.А. Тимирязева»
	117714,00

	6
	16.08.2019 № 15   на поставку товара (статуэтки наградные,кружки)
	ООО «Атлант»
	50530,00

	7
	20.08.2019 № 2  на устройство асфальтобетонной смеси на торговой площадки 
	ИП Ханджан Григорий Григорьевич
	250860,00

	8
	20.04.2019 № 004-19 оказания услуг механизмами
	ООО «Метрополь»
	96000,00

	9
	27.05.2019 № 1 выполнение работ по установке системы видеонаблюдения
	ИП Богданов Андрей Александрович
	38161,55


1. В нарушение пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контрактов с единственным поставщиком в договорах, указанных в пунктах   2, 3, 5, 6, 7, 8 таблицы 1, в разделе стоимость и порядок расчета, не указано, что «цена контрактов является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта». 

Кроме того, в нарушение норм Закона о контрактной системе в договорах, указанных в пунктах 1, 2, 3, 5, 7, 8 таблицы 1 в преамбуле контракта отсутствует ссылка на конкретную норму Закона о контрактной системе, на основании которой заключены контракты Заказчика. 
2. В нарушение части 1 статьи 23  Закона о контрактной системе при заключении контрактов с единственным поставщиком  по п. 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в договорах, указанных в пунктах   1 - 9 таблицы 1 Заказчик не указывает  идентификационный код закупки (ИКЗ), который является обязательным согласно Закона о контрактной системы. 

Кроме того, в договоре указанном в п.1 таблицы, заключенному с ИП Стольнов Андрей Сергеевич установлен срок оплаты работ, превышающий предельные допустимые сроки, установленные Законом о контрактной системе (30 дней). 

Инспекцией проверена процедура заключения контракта по следующему договору:
Договор на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий № 3998 от 13 декабря 2019 г. на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Газопровод низкого давления по ул.Первомайской в ст.Ильинской Новопокровского района», заключенный между Заказчиком и ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза» на сумму 457471,20 руб. на основании пункта 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9, 34 и 50 части 1  статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик обязан направить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта в контрольный орган в сфере закупок уведомление о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения муниципальных нужд  в орган местного самоуправления муниципального района, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения.
Полномочия контрольного органа в сфере закупок в муниципальном образовании Новопокровский район переданы финансовому управлению администрации муниципального образования Новопокровский район.

В рассматриваемом случае не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта (13.12.2019) является 14.12.2019 года.

3. В нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик не уведомил контрольный орган в сфере закупок муниципального образования Новопокровский район о заключении контракта по п.6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. В ходе выяснения причин неуведомления контрольного органа установлено, что уведомление не утеряно, сбоев почтовых пересылок  не было. Причиной неуведомления явилось незнание данной нормы Закона о контрактной системе.
 Данное нарушение имеет признаки административного правонарушения, а именно части 1 статьи 19.7.2 КОАП РФ.
Выводы инспекции

1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе. Администрации Ильинского сельского поселения рекомендуем наделить ЭЦП контрактного управляющего.
2. Не передать информацию о нарушениях, указанных в п. 1, 2 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанные факты не носят признак административного правонарушения.

3. Передать информацию о нарушении, указанном в п. 3 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанные факт носит признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – Администрация с целью ознакомления и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки.

Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                А. Я. Новосельцева
Члены инспекции

Главный специалист 

отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко

Начальник
отдела отраслевого финансирования и

доходов бюджета финансового управления

администрации муниципального 

образования Новопокровский район                                              Д.А. Ризоева
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