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АКТ № 7
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг администрацией Покровского сельского поселения Новопокровского района 
3 мая 2018 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская
Основание для проведения контрольного мероприятия:
1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на декабрь 2017 – май 2018 года.

3. Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 21.03.2018 № 11 «О проведении плановой проверки в администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».

Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

 Объект проверки:

Администрация Покровского сельского поселения Новопокровского района (далее – Администрация). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.
Проверяемый период деятельности: с апреля 2017 года по апрель 2018 года.
Сроки проведения проверки: с 1 по 28 апреля 2018 года.
Результаты проверки:
Проверка осуществлена с ведома главы Администрации (уведомление о проведении плановой проверки от 21.03.2018 № 08-06/219).
Наименование учреждения:

Полное – Администрация Покровского сельского поселения Новопокровского района.
Юридический адрес и фактический адрес: 353027, Краснодарский край, Новопокровский район, поселок Новопокровский, ул. Ленина, 16а.

Администрация зарегистрирована в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия 23 № 005302832, присвоен ОГРН № 1052324697204), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России  № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения, серия 23  № 003206954, присвоен ИНН № 2344013925). 

Администрация осуществляет свою деятельность на основании Устава Покровского сельского поселения Новопокровского района (далее – Устав), утвержденного решением Совета Покровского сельского поселения Новопокровского района от 29.02.2016 № 63.

Согласно статьи 34 Устава Администрация является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенная Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления поселения. 

Администрацией руководит глава поселения на принципах единоначалия. 
В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено главе Покровского сельского поселения Владимир Владимирович Сидоров (распоряжение администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района от 15 сентября 2014 года № 11-рл «О назначении на должность главы Покровского сельского поселения В.В. Сидорова»). 

Постановлением администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района от 07.02.2014 № 9 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по закупке товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в Покровском сельском поселении Новопокровского района» определен уполномоченный орган на осуществления функций по закупке товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств бюджета Покровского сельского поселения Новопокровского района.

Постановлением администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района от 17.02.2014 № 14 «Об образование Единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальных нужд Покровского сельского поселения Новопокровского района» (далее – Постановление 14) образована единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Покровского сельского поселения,  утвержден ее состав и положение о единой комиссии.

Постановлением администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района от 22.03.2018 года № 14 «О внесении изменения в постановление администрации Покровского сельского поселения от 22.03.2018 № 14 «Об образовании Единой комиссии по осуществлению закупок для муниципальный нужд Покровского сельского поселения Новопокровского района» (далее – Постановление 14) внесены изменения в состав единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Покровского сельского поселения.
Положения статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе распоряжением Администрации от 23.01.2014 № 7-р «О назначении контрактного управляющего в администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района» утвержден контрактный управляющий в администрации Покровского сельского поселения. 
Контроль за размещением плана-графика и плана закупок

на 2018 год администрацией Покровского сельского поселения Новопокровского района 

План закупок формируется муниципальным заказчиком в соответствии с требованиями  статьи 17 Закона о контрактной системе в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации и утверждается в течение десяти рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе  утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе  план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Так же согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика.

Администрации Покровского сельского поселения Новопокровского района доведен объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации на 2018 год и решением Совета Покровского сельского поселения Новопокровского района №147 от 07.12.2017 «О бюджете Покровского сельского поселения Новопокровского района на 2018 год» расходным расписанием на 2018 год №992/00096/006 от 09.01.2018.

Таким образом, план закупок и план - график размещения заказов Администрации на 2018 год должны быть утверждены не ранее 9 января 2018 года и не позднее 23 января 2018 года, а размещены в единой информационной системе не позднее 26 января 2018 года.
Согласно части 8 статьи 17 Закона о контрактной системе Заказчик своевременно утвердил план закупок 09.01.2018 и согласно части 9 статьи 17 Закона о контрактной системе своевременно разместил в единой информационной системе 09.01.2018.

Согласно части 10 статьи 21 Закона о контрактной системе план график закупок Администрации на 2018 год своевременно утвержден и согласно части 15 статьи 21 Закона о контрактной системе размещен 09.01.2018. В ходе проверки нарушений не установлено.
Выборочной проверкой проверены следующие закупки проведенные конкурентным способом:
Электронный аукцион «Приобретение водонапорной башни «Рожновского» объема 15 м3 для нужд Покровской сельского поселения Новопокровского района» 
Заказчики: Администрация 

Размещение осуществляет: администрация Покровского сельского поселения Новопокровского района.

Извещение: № 0318300008117000007.

Начальная (максимальная) цена контракта – 265450,00 руб.

Прием заявок на участие – с 05.06.2017 по 13.06.2018. 

Извещение опубликовано 05.06.2017 в единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru). 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 14.06.2017.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 19.06.2017.

Уполномоченным органом на официальном сайте 05 июня 2017 года также размещены документация об электронном аукционе на «Приобретение водонапорной башни «Рожновского» объема 15 м3 для нужд Покровской сельского поселения Новопокровского района» и проект контракта.

Протокол подведения итогов электронного аукциона от 19.06.2017 № 5/3, размещен на электронной площадке 19.06.2017, что соответствует требованиям ч.8 ст. 69 Закона о контрактной системе. Согласно протокола победителем аукциона признано ООО «Шкуринский ремзавод» с ценой контракта – 198237,25 руб. (снижение произошло на 25,32 процента).

30 июня 2017 года заключен муниципальный контракт № 0318300008117000007-0172806-01 с обществом с ограниченной ответственностью «Шкуринский ремзавод» на сумму 198237,25 рублей, что соответствует требованиям пункта 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Заказчиком согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе 30.06.2017 своевременно направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В единой информационной системе в сфере закупок контракт находится на стадии исполнение завершено. 

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 8,10,11 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе направляется заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течении трех рабочих дней соответственно с даты изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Муниципальный контракт № 0318300008117000007-0172806-01 от 30 июня 2017 года  исполнен в части оплаты 11.07.2017 (п/п №496 от 11.07.2017 на сумму 198237,25 руб.). 

13.07.2017 своевременно размещена информация об исполнении контракта от 30 июня 2017 года № 0318300008117000007-0172806-01, в которой отражена и информация об исполнении контракта в части оплаты.
Решение о приемке выполненных работ по муниципальному контракту принято соответственно 05.07.2017 (товарная накладная №475 от 05.07.2017 на сумму 198237,25 руб.).

В нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе Заказчик при принятии решения о приемке выполненных работ, не направил документ о приемке товара в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1. Данное нарушение имеет признак административного правонарушения, а именно части 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КОАП РФ) за не направление документа о приемке товара.
Электронный аукцион «Поставка косилки дорожной ротационной навесной для нужд Покровского сельского поселения 

Новопокровского района» 
Заказчики: Администрация 

Размещение осуществляет: администрация Покровского сельского поселения Новопокровского района.

Извещение: № 0318300008117000009.

Начальная (максимальная) цена контракта – 150000,00 руб.

Прием заявок на участие – с 26.06.2017 по 04.07.2017. 

Извещение опубликовано 26.06.2017 на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru). 

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 05.07.2017.

Дата проведения аукциона в электронной форме – 10.07.2017.

Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в аукционе в электронной форме от 05.07.2017 № 7/1, размещен на официальном сайте 05.07.2017, что соответствует требованиям пункта 3 части 1 статьи 71 Закона о контрактной системе.

Контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем, если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Закона о контрактной системе и документации о таком аукционе, в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в порядке, установленном статьей 70 настоящего Федерального закона.

17 июля 2017 года заключен муниципальный контракт          0318300008117000009-0172806-01 с обществом с ограниченной ответственностью «Кронтех» на сумму 150000,00 рублей, что соответствует требованиям пункта 9 статьи 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Заказчиком согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе 17.07.2017 своевременно направлена в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Нарушений не установлено.
Выборочной проверены следующие договора, заключенные по части 1 ст.93 Закона о контрактной системе, представленные в таблице № 1
                                                                                    Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование     

контракта
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Общая стоимость договора,

Руб.
	Норма закона на основании которой заключен контракт
руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	на оказание услуг по информационно-технологическому обеспечению программного продукта 
	№253 от 09.01.2018 
	ООО «Изумруд»
	9600,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	2
	контракт 
	№ 8 от 05.02.2018 
	Фирма «Континент»
	6000,00
	     44фз

	3
	договор поставки товара 
	№КП 109 от 30.01.2018
	ИП Юреня Г.А.
	1229,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	4
	договор
	№34 от 29.01.2018
	ИП Казимиров А.В.
	4820,00
	-

	5
	договор купли продажи
	№ 1 от 04.02.2018
	ИП Дроздовой Р.В.
	1720,00
	-

	6
	договор на поставку
	№ 20 от 15.02.2018
	ИП Косенко Е.Ф.
	50600,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	7
	договор
	№ ОНПК 185-05 от 01.01.2018
	ООО «Кубань-Сервис» 
	-
	-

	8
	возмездного оказания услуг
	114 от 26.

01.2018
	ИП Поляшова А.С.
	2000,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	9
	договор поставки
	20/02/18 от 20.

02.2018
	ООО «Эковольт»
	99500,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	10
	найма жилого помещения в общежитии
	137 от 21.

02.2018
	ФГБОУ ВО Кубанский ГАУ
	1200,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	11
	на оказание услуги по информационному обслуживанию официального сайта
	3 от 01.

01.2018
	ООО «Власть-Инфо»
	15600,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	12
	муниципальный контракт

	001 от 19.

01.2018
	ООО «Редакция газеты «Сельская газета»
	62000,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	13
	доступ к сети интернет
	1106-I от 09.

01.2018
	ПАО «Ростелеком»
	31200,00
	пункт 4 часть 1 статьи 93 44фз

	14
	договор возмездного оказания услуг (пуско-наладочные работы)
	1/2018 от 16.01.2018
	ОАО «Новопокровскаярайгаз»
	46489,01
	-


2. В нарушение пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении контрактов, указанных в пунктах 2,4,5,7,9-10,13-14 таблицы 1 в разделе предмет контракта (договора) не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Кроме того, в контрактах, указанных в пунктах 4,5,7,14 таблицы 1 в преамбуле контрактов отсутствует ссылка на конкретную норму Закона о контрактной системе, на основании которой заключены контракты.

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее — СМП, СОНО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно части 4.1. Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе, а также форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Данный порядок утвержден постановлением правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования».

Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик своевременно разместил отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 отчетный год 15 марта 2018 года.
Выводы инспекции
1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу не выдавать предписание об устранении выявленного нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

2. Не передавать информацию о нарушении, указанном в п. 2 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт не носит признак административного правонарушения.

3. Передать информацию о нарушении, указанном в п. 1 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанный факт носит признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – Администрации с целью ознакомления, внесения исправлений и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 25 марта 2014 года № 237 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки. 

Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                      А. Я. Чудскова

Члены инспекции

Главный специалист 

отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко

Главный специалист 

бюджетного отдела




                       

финансового управления администрации

муниципального образования 

Новопокровский район                                                                        Д.А. Ризоева

А.Я. Чудскова   ____________              И.Е.Тищенко _____________         Ризоева Д.А.___________
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