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АКТ № 50
проведения плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг управлением сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район
4 декабря 2017 года
                
 
                        ст-ца Новопокровская

Основание для проведения контрольного мероприятия:

1.
Пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок».

2. План проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Новопокровский район плановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования Новопокровский район и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования на декабрь 2016– май 2017 года.

3.Приказ финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район от 31.10.2017 №50 «О проведении плановой проверки управления сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район в целях осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок».
Предмет проверки:

муниципальные контракты, гражданско-правовые договора, реестры контрактов, реестр оплаты услуг поставщиков, извещения, документация об аукционе, протоколы и др.

 Объект проверки:

управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – УСХ). 

Ответственные исполнители:

инспекция в составе: 

руководитель инспекции:                                   


Чудскова Августа Яковлевна, начальник отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;

члены инспекции:


Тищенко Ирина Евгеньевна, главный специалист отдела финансового контроля финансового управления администрации муниципального образования Новопокровский район;


Ризоева Дарья Александровна, главный специалист бюджетного отдела финансового управления  администрации муниципального образования Новопокровский район.

Проверяемый период деятельности: с ноября 2016 года по ноябрь 2017 года.

Сроки проведения проверки: с 10 ноября по 4 декабря 2017 года.
Результаты проверки

Проверка осуществлена с ведома исполняющего обязанности заместителя главы, начальника управления сельского хозяйства Новикова Сергея Николаевича (уведомление о проведении плановой проверки № 08-06/1035 от 30.10.2017г).
Наименование учреждения:

Полное – управление сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район.
Краткое – УСХ администрации муниципального образования Новопокровский район.
Юридический и фактический адрес УСХ: 353020 Краснодарский край, Новопокровский район, станица Новопокровская, улица Ленина, 101.
УСХ зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия, присвоен ОГРН № 1022304422733), поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России № 1 по Краснодарскому краю (Свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения присвоен ИНН  № 2344002592). 

Учредителем УСХ является администрация муниципального образования Новопокровский район. 

УСХ осуществляет свою деятельность на основании Положения об управлении сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район (далее – Положение УСХ), утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 19.12.2011. № 1241.

Согласно п. 5.4 Положения УСХ управление возглавляет начальник, который, назначается на должность и освобождается от должности распоряжением главы муниципального образования Новопокровский район. 
УСХ администрации МО является структурным подразделением администрации муниципального образования Новопокровский район. УСХ администрации МО подконтрольно главе муниципального образования Новопокровский район, обладает правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, печать с изображением герба муниципального образования Новопокровский район, штамп со своим полным наименованием.

Основными задачами УСХ администрации МО являются:

- разработка и реализация на основании федерального законодательства, законодательства Краснодарского края, целевых программ муниципального образования Новопокровский район, мер по поддержке производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, продовольственного рынка, обеспечению качества сельскохозяйственной продукции;

- выработка предложений по формированию в агропромышленном комплексе рыночных отношений, развитию предпринимательства, кооперации, агропромышленной интеграции, организации рынка сельскохозяйственной продукции;

- проведение аграрных преобразований и участие в установленном законодательством порядке в осуществлении земельной реформы;

- формирование и обеспечение реализации единой научно-технической и инновационной политики, содействие развитию науки и формированию механизмов поддержки научно-технической и инновационной деятельности в агропромышленном комплексе, интеграции науки и образования, организации подготовки кадров;

- разработка и реализация мероприятий по охране окружающей среды и природных ресурсов в отраслях сельского хозяйства в пределах установленной компетенции.
УСХ открыты лицевые счета № 902 110020, № 902 41 0020 в финансовом управлении администрации муниципального образования Новопокровский район.

В проверяемом периоде право первой подписи расчетных документов предоставлено исполняющему обязанности заместителя главы, начальнику управления сельского хозяйства за ревизуемый период (01.10.2016 по 11.10.2017) Ревякину Юрию Михайловичу (распоряжения администрации муниципального образования Новопокровский район прием, перевод от 06.06.2016 №131-рл «О приеме на работу Ревякина Ю.М.», от 11.10.2017 №194-рл «О переводе Ревякина Ю.М.» , Новикову Сергею Николаевичу (распоряжение главы муниципального образования Новопокровский район от 12.10.2017 №195-рл о возложении обязанностей на Новикова С.Н.).
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 23.01.2014 года № 24 «Об уполномоченном органе на осуществление функций по закупке товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд в муниципальном образовании Новопокровский район» (далее - Постановление) определен уполномоченный орган для осуществления функций по закупке товаров, работ, услуг за счет средств муниципального бюджета и внебюджетных источников финансирования. Согласно Постановления таким органом является администрация муниципального образования Новопокровский район, отдел экономики, прогнозирования и инвестиций муниципального образования.

Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 20.01.2014 года № 6 «Об образовании единой комиссии по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд» (далее - Постановление) образована единая комиссия по осуществлению закупок на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд и утвержден ее состав. 

Положения статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).

Приказом УСХ от 03.02.2016 № 7 «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий.

Приказом УСХ от 30.12.2016 № 65-ОД «О назначении контрактного управляющего» назначен новый контрактный управляющий.

Закупка у единственного источника на основании части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Выборочной проверены следующие договора, заключенные по пункту 4 части 1 ст.93 представленные в таблице № 1.                        

                                                                                    Таблица № 1

	№ 
	Наименование     

контракта
	Номер, дата
	Организация, с которой заключен договор
	Сумма договора,

руб

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Договор холодного водоснабжения и (или) водоотведения
	№45/2017 от 30.12.2016 
	МУП «Водоканал»
	1930,58

	2
	Договор поставки товара 
	№КП1710 от 12.12.2016
	ИП Юреня Г.А.
	1400,00

	3
	Договор на выполнение работ
	№302 от 18.10.2016
	ООО «РемВесСервис»
	5520,00

	4
	Договор поставки товара 
	№КП1699 от 10.12.2016
	ИП Юреня Г.А.
	700,00

	5
	Договор купли-продажи (продажи) товара
	№26 от 15.11.2016
	ИП Субботин Е.А
	Цена контракта отсутствует

	6
	Договор на вывоз отходов с территории Заказчика

	№113 от 03.06.2016
	МУ «Перспектива»
	458,00

	7
	Договор на выполнение работ по изготовлению и публикации материалов в печатном издании
	№016 от 01.01.2016
	ООО «Редакция газеты «сельская газета»
	8000,00

	8
	Договор 
	№314/16 от 08.11.2016
	СК «Верна» 
	6000,00

	1
	2
	3
	4
	5

	9
	Договор 
	№ 49 от 16.05.2017
	Фирма «Континет» 
	1200,00

	10
	Договор поставки товара
	№ КП604 от 10.05.2017
	ИП Юреня Г.А.
	10723,0

	11
	Договор поставки товара
	№ 24 от 08.06.2017
	ИП Юреня Г.А.
	3700,0


1. В нарушение пункта 2 статьи 34 Закона о контрактной системе  при заключении контракта, указанных таблице 1 в разделах цена контракта, предмет контракта (договора) не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Кроме того, в договорах, указанных в пунктах 2,4-10 таблицы 1 в преамбуле контрактов отсутствует ссылка на норму Закона о контрактной системе, на основании которой заключен контракт. А в договоре №302 от 18.10.2016, заключенном с ООО «РемВесСервис», вообще отсутствует в договоре цена контракта.
Также в нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе в контрактах 2017 года, заключенных по п.4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе отсутствует код ИКЗ, предусмотренный планом-графиком закупок для данных видов контрактов.(письмо Министерства экономического развития РФ от 10.03.2016 №Д28и-623 «О разъяснении положений Федерального закона от 05.04.2013 №44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Также инспекцией выборочно проверены закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя. Контракты заключены на основании пункта 6, 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 настоящего Федерального закона, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона). 

Проверен муниципальный контракт (договор) б/н на оказание информационных услуг от 06.03.2017 на оказание информационных услуг, заключенный между УСХ и Управлением Федеральной службы государственной статистики по Краснодарскому краю и Республике Адыгея на сумму 18212,00 руб., заключенный по пункту 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе Заказчик своевременно (28.02.2017) разместил извещение № 0318300108917000002 о проведении закупки у единственного поставщика (поставщика, исполнителя). 

Кроме того согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня с даты заключения контракта контрольный орган в сфере закупок о такой закупке. Уведомление о такой закупке направляется при ее осуществлении для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд соответственно в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок. К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с настоящим пунктом контракта с обоснованием его заключения. 7 марта 2017 года в контрольный орган в сфере закупок – финансовое управление администрации муниципального образования Новокровский район, направлено уведомление об осуществлении вышеперечисленной закупки, исх. УСХ № 01-10/154 от 07.03.2017, входящий финансового управления №01-06/548 от 07.03.2017 со всеми обязательными документами, обязательными к предоставлению.
Также согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системы Заказчик своевременно 06.03.2017 направил информацию о заключении данного контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Выводы инспекции
1. По результатам проведенной проверки, Инспекция пришла к выводу не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства РФ о контрактной системе.

2. Не передавать информацию о нарушении, указанном в п.1 в уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации – Министерство экономики Краснодарского края, так как вышеуказанные факты не носят признак административного правонарушения.

Направить настоящий акт в адрес субъекта проверки – УСХ с целью ознакомления, внесения исправлений и недопущения в дальнейшем нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.

Согласно п. 3.25 приложения к постановлению администрации муниципального образования Новопокровский район от 23 декабря 2015 года № 877 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок в сфере закупок» возражения по фактам, изложенным в акте проверки, могут быть представлены в финансовое управление администрации муниципального образования Новопокровский район в течение десяти рабочих дней со дня получении копии акта проверки.
Руководитель инспекции                                    

Начальник отдела финансового контроля




                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        А. Я. Чудскова

Члены инспекции

Главный специалист отдела  финансового контроля


                       

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                        И. Е. Тищенко

Главный специалист

бюджетного отдела 

финансового управления администрации

муниципального образования

Новопокровский район                                                                          Д. А. Ризоева
_____________Чудскова А.Я.   ________________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А.
_____________Чудскова А.Я. _______________Тищенко И.Е.______________Ризоева Д.А

