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ОТЧЕТ
О МОНИТОРИНГЕ КОРРУПЦИОННЫХ РИСКОВ В АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НОВОПОКРОВСКИЙ  РАЙОН
ЗА 2014 ГОД.

Во исполнение постановления администрации муниципального образования Новопокровский  район от 29 декабря 2010 года № 1200 «Об утверждении методики мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район и методики мониторинга коррупционных рисков в органах  местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район, структурных подразделениях администрации  муниципального образования Новопокровский район для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции», в целях определения сфер муниципального управления и перечня муниципальных должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проведен мониторинг коррупционных рисков в   муниципальном образовании Новопокровский  район.
Целью исследования являлась оценка различными социальными слоями населения, постоянно проживающих на территории муниципального образования Новопокровский район уровня коррупции, а также выявить отношение местных жителей к проблеме, и оценить характер личного участия граждан в коррупционных и антикоррупционных действиях.
Необходимо отметить, что результаты проведенного исследования не позволяют делать выводы о реальной коррупционной ситуации на территории Новопокровского района, они отражают лишь субъективное мнение жителей к проблеме как таковой.
Мониторинг осуществлялся на основании анализа:
а) результатов анкетирования граждан на территории муниципального образования Новопокровский район;
б) обращений граждан на коррупционное поведение должностных лиц администрации;
в) обращений на телефон по приему сообщений о фактах коррупции;
г) другой информации.
  
Во исполнение постановления администрации муниципального образования Новопокровский  район от 22 марта 2013 года № 226 «Об утверждении Порядка направления проектов нормативных правовых актов органа местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район в прокуратуру Новопокровского района» в прокуратуру Новопокровского района направляются носящие нормативный характер проекты решений Совета муниципального образования Новопокровский район, проекты постановлений администрации муниципального образования Новопокровский район. За прошедший период 2014 года прокуратурой Новопокровского района заключений о наличии  в проектах нормативных правовых актах коррупциогенных фактах в адрес администрации муниципального образования и Совета муниципального образования не поступало.
  Руководствуясь Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов утвержденным постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 29 декабря 2010 года № 1201 «Об антикоррупционной экспертизе муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов», в 2014 году юридическим отделом администрации муниципального образования Новопокровский район было проведено 141 экспертиза нормативных правовых актов издаваемых администрацией муниципального образования Новопокровский район.  Во всех  заключениях экспертизы констатация факта – отсутствие коррупциогенных факторов. Для проведения независимой экспертизы, проекты НПА размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования Новопокровский район в разделе «Антикоррупционная экспертиза». За 2014 год заключений о поведении экспертизы проектов НПА на коррупциогенность от независимых экспертов не поступало.  

Согласно плану противодействия коррупции в администрации муниципального образования Новопокровский  район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 14 мая 2013 года № 584 «Об утверждении плана противодействия коррупции в администрации муниципального образования Новопокровский  район на 2013-2015 годы» и внесенными в него изменениями  от 25 июля 2014 года  администрацией проводятся следующие мероприятия:  Рабочие встречи с прокуратурой 18.06.2014, 30.07.2014, 11.08.2014,20.10.2014;
              Совещания  с руководителями структурных и ведомственных подразделений  21.07.2014. 
            Совещание с участием Прокуратуры по теме: «Борьба с коррупцией» - 9.12.2014. 
            Брифинг по вопросу сдачи квалификационного экзамена муниципальными служащими муниципального образования Новопокровский район и оценки их знаний, навыков и умений.22.09.2014
             Брифинг по теме: Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район 24.12.2014  
           Освещены вопросы по теме: 
1. О заполнении сведений о доходах, имущественных обязательствах, а также о расходах муниципальных служащих их супруга (супруги) и несовершеннолетних детей.
2. О нарушении требований законодательства при предоставлении сведений о доходах и возможных последствиях.
Кроме этого на совещаниях с руководителями структурных и ведомственных подразделений каждый месяц освещается обзор законодательства РФ и такой обзор доводится до сведения  посредством Единой системы электронного документооботора (СИНКОПА).

 2.  Согласно информации предоставленной общим отделом администрации муниципального образования Новопокровский район  в 2014 году обращений граждан и юридических лиц, содержащих информацию о фактах коррупционных правонарушений  со стороны сотрудников администрации муниципального образования Новопокровский район не поступало. 
В соответствии с решением Совета по противодействию коррупции в  муниципальном образовании  Новопокровский район организована работа телефона доверия  2-16-77, по которому осуществляется прием звонков «горячей линии» сообщений о коррупции. В 2014 году  на «горячую линию»  по теме коррупция  звонков не поступало.


3. Главным специалистом по кадровой работе постоянно проводится анализ должностных инструкций муниципальных служащих, проходящих муниципальную службу на должностях, замещение которых связанно с коррупционными рисками, а также проводится работа по проверке достоверности сведений и полноты сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых муниципальными служащими и членами их семей.

4. Юридическим отделом разработан муниципальный правовой акт, утверждающий порядок проведения администрацией муниципального образования Новопокровский район мониторинга правоприменения муниципальных нормативных актов. Данный НПА принят постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 3.06.2013 № 732 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Новопокровского района». Согласно с планом проведения мониторинга правоприменения НПА юридическим отделом совместно с разработчиками НПА проведена проверка на соответствие действующему законодательству 26 правовых актов. По итогам мониторинга составлены заключения.

5. Отделом торговли и бытового обслуживания населения администрации муниципального образования Новопокровский район в рамках антикоррупционных мероприятий были организованы и проведены  встречи с предпринимателями муниципального образования Новопокровский район по распространению позитивного опыта антикоррупционного поведения среди субъектов предпринимательской деятельности.

6.  Контрольно-счетная палата муниципального образования Новопокровский район (далее – КСП), реализуя полномочия, отнесенные к ее компетенции, в 2014 году провела 6 контрольных и 32 экспертно-аналитических мероприятия. 
В результате проведенных в 2014 году контрольных мероприятий КСП были проверены бюджетные средства в объеме 61077,0 тыс.руб., стоимость проверенного имущества составила 12437,6 тыс.руб. Выявлено в отчетном году финансовых нарушений на общую сумму 15852,5 тыс.руб., что составляет 26,0% от проверенных средств.
Проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, проводились КСП в управлении сельского хозяйства администрации муниципального образования Новопокровский район.
Также, проведены: 
-  проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальной целевой программы «Газификация муниципального образования Новопокровский район на 2010-2016 годы»;
-  проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2013 году на реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Сохранение и развитие учреждений культуры муниципального образования Новопокровский район на 2013-2015 годы»;
- проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2013 году на строительство и реконструкцию объектов здравоохранения, необходимых для организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в Краснодарском крае на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета; 
- проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2013 году на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Новопокровский район на 2011-2014 годы»;
- проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Новопокровский район, выделенных в 2013 году на модернизацию региональных систем общего образования в рамках реализации долгосрочной краевой целевой программы «Развитие образования в Краснодарском крае на 2011-2015 годы», субсидий на дополнительную помощь бюджетам муниципальных образований на решение социально-значимых вопросов.
Всего в 2014 году по результатам проведенных КСП контрольных мероприятий органами местного самоуправления и получателями средств местного бюджета устранено нарушений на общую сумму 13897,3 тыс.руб., из них:
· восстановлено в бюджет – 20,4 тыс.руб.;
· устранены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета и отчетности – 235,3 тыс.руб.;
· устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжением имущества – 12633,0 тыс.руб.;
· устранены прочие нарушения действующего законодательства – 1008,6 тыс.руб.
Кроме того, по результатам контрольных мероприятий, проведенных КСП в 2014 году, утверждены новые и внесены изменения в 4 действующие муниципальные правовые акты.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий по состоянию на 31.12.2014 предложения КСП выполнены на 64%, в том числе внесены изменения в 3 нормативно-правовых акта муниципальных образований.

7. Отделом по организационной работе и взаимодействию с органами местного самоуправления в указанные сроки проведен мониторинг оценки уровня восприятия коррупции и эффективности мер и программ противодействия коррупции  в муниципальном образовании в целях подготовки доклада о мониторинге и об оценке уровня восприятия коррупции.
Сбор оценочной информации производился путем анкетирования граждан в общественных местах Калниболотского, Кубанского, Горькобалковского, Новоивановского, Ильинского, Новопокровского, Незамаевского и Покровского сельских поселений муниципального образования Новопокровский район.
Задаваемые респондентам вопросы были сформулированы в следующей форме:
1. Ваш возраст? Варианты ответов: а. 18- 25 лет, б. 25- 60 лет, в. свыше 60 лет
2. Являетесь ли Вы руководителем? Варианты ответов: ДА, НЕТ.
3. Являетесь ли Вы предпринимателем? Варианты ответов: ДА, НЕТ.
4. Сталкивались ли вы с необходимостью дачи взятки чиновнику, какого - либо государственного (муниципального) учреждения в Новопокровском районе в 2015 году? Варианты ответов: ДА, НЕТ, НЕОДНОКРАТНО.
5. Какой характер (размер) взятки (взяток)? Варианты ответов:
А.деньги, сумма, Б. иное (предметы, имущество и.т.)
6. Взятка была связана с осуществлением коммерческой деятельности Варианты ответов: ДА, НЕТ.
7. В какой сфере муниципального управления была дана (даны) взятка (взятки): Варианты ответов:
1 – Здравоохранение;
2 – Сельское хозяйство;
3 – Транспорт и связь;
4 – Промышленность;
5 – Физическая культура и спорт;
6 – Архитектура и градостроительство;
7 – Культура;
8 – Курортов и туризма;
9 – Жилищно-коммунального хозяйства;
10 – Имущественных земельных и жилищных отношений;
11 – Муниципального заказа;
12 – Потребительской сферы;
13 – Образования и науки;
14 – Иное:
7. Как Вы оцениваете мероприятия по противодействию коррупции в муниципальном образовании Новопокровский район? Варианты ответов:
1) Коррупция практически искоренена, имеют место отдельные факты.
2) Мероприятия на должном уровне, коррупция будет искоренена.
3) Мероприятия действенны, уровень коррупции снижается.
4) Мероприятия действенны, но на уровень коррупции влияют недостаточно.
5) Мероприятия проводятся, но их эффективность недостаточна.
6) Проводимые мероприятия малоэффективны.
7) Проводимые мероприятия на уровень коррупции никак не влияют
8) Проводимые мероприятия неэффективны
9) Мероприятия проводятся формально.
10) С коррупцией практически в Новопокровском районе не борются.
11) Мне о них ничего не известно.
8. Степень вашего доверия к органам местного самоуправления в муниципальном образовании Новопокровский район? Оценка по баллам 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия.
В ходе исследований получены следующие данные, характеризующие восприятие уровня коррупции в муниципальном образовании Новопокровский район:
1. Характеристика практики бытовой коррупции:
1.1. Из 600 физических лиц, в возрасте от 18 лет и старше, постоянно проживающих на территории муниципального образования Новопокровский район, в ходе опроса 72 человека заявили, что хотя бы раз давали взятку при последнем столкновении с коррупцией. Доля респондентов, заявивших о даче взятки, составила 12 %.
1.2. Общее число взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Новопокровский  район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, составило 15, что составляет 12,3 % от общего количества всех названных гражданами взяток.
1.3. Средний размер взятки в муниципальном образования Новопокровский район, даваемой в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период составил 10 000 рублей.
1.4. Число взяток, даваемых не в денежном выражении в муниципальном образовании Новопокровский район - 2, что составило 2% от общего количества даваемых в ходе общественных взаимоотношений.
1.5. Общая обозначенная респондентами денежная сумма взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Новопокровский район в ходе правоотношений, не связанных с осуществлением коммерческой деятельности, составила 35 000 рублей. Число респондентов, отказавшихся указать сумму даваемой взятки 8, что составляет 8,8 % от общего количества лиц, дававших взятку.
1.6. Доверие к органам местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район со стороны граждан - данный показатель строится на основании ответов физических лиц, постоянно проживающих на территории муниципального образования Новопокровский район в возрасте от 18 лет и старше, на вопрос о степени их доверия органам местного самоуправления муниципального образования муниципального образования Новопокровский район.
Оценка степени доверия к органам местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район со стороны граждан дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия. Сведения приведены в таблице.
	Количество баллов
	10
	9
	8
	7
	6
	5
	4
	3
	2
	1

	Число поставивших балл
	5
	2
	5
	16
	21
	38
	26
	22
	19
	46

	Процент от общего количества граждан
	2%
	1%
	2%
	8%
	10%
	19%
	13%
	12%
	9%
	24%


2. Характеристики практики деловой коррупции:
2.1. Количество взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Новопокровский район в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности - 2, что составило 10,2 % от общего количества взяток указанных лицами, связанными с бизнесом.
2.2. Средний размер взятки в муниципальном образовании Новопокровский район, даваемой в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, за исследуемый период 9 000 рублей.
2.3. Общая денежная сумма взяток за исследуемый период, даваемых должностным лицам муниципального образования Новопокровский район в ходе правоотношений, связанных с осуществлением коммерческой деятельности, составила 15 000 руб.
3. Доверие к органам местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район со стороны бизнеса - данный показатель строится на основании ответов 29 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Новопокровский район, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Новопокровский район, на вопрос о степени их доверия органам местного самоуправления муниципального образованияНовопокровский район.
Оценка степени доверия к органам местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район со стороны бизнеса дается по десятибалльной шкале, где 10 - самый высокий уровень доверия, а 1 - самый низкий уровень доверия. Сведения приведены в таблице.
	Количество баллов
	10
	9
	8
	7
	6
	5
	4
	3
	2
	1

	Число поставивших балл
	1
	1
	8
	5
	1
	6
	1
	3
	1
	5

	Процент от общего количества граждан
	3,4%
	3,4%
	27,5%
	17,2%
	3,4%
	21%
	3,4%
	10,3%
	3,4%
	17,2%


[bookmark: _GoBack]Оценка гражданами коррумпированности органов местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район - данный показатель строится на основании ответов 200 физических лиц, постоянно проживающих на территории муниципального образования Новопокровский район в возрасте от 18 лет и старше, на вопрос в какой сфере муниципального управления была дана (даны) взятка (взятки). 22 человека ответили, что дали 31 взяток во всех сферах муниципального управления. Сведения приведены в таблице.
	Сфера муниципального управления
	Количество взяток
	Доля от общего количества взяток

	Здравоохранение
	15
	33%

	Сельское хозяйство
	6
	14%

	Транспорт и связь
	3
	7%

	Промышленность
	2
	4%

	Физическая культура и спорт
	1
	2%

	Архитектура и градостроительство
	3
	7%

	Культура
	0
	0%

	Курортов и туризма
	0
	0%

	Жилищно-коммунального хозяйства
	2
	4%

	Имущественных земельных и жилищных отношений
	3
	7%

	Муниципального заказа
	0
	0

	Потребительской сферы
	2
	4%

	Образования и науки
	2
	4%

	Иные
	6
	14%


5. Оценка бизнесом коррумпированности органов местного самоуправления муниципального образования Новопокровский район – данный показатель строится на основании ответов 45 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Новопокровский район либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Новопокровский район, на вопрос в какой сфере муниципального управления была дана (даны) взятка (взятки). 12 человек ответили, что дали 9 взяток во всех сферах муниципального управления.
6. Оценка гражданами результативности мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Новопокровский район - данный показатель строится на основании приведенных ответов 180 физических лиц, постоянно проживающих на территории муниципального образования Новопокровский район в возрасте от 18 лет и старше,



Варианты ответов:
	Варианты ответов
	Коли
Чел-во
	Про
цент

	1. Коррупция практически искоренена, имеют место отдельные факты
	2
	1%

	2. Мероприятия на должном уровне, коррупция будет искоренена
	16
	9%

	3. Мероприятия действенны, уровень коррупции снижается
	37
	21%

	4. Мероприятия действенны, но на уровень коррупции влияют недостаточно
	20
	11%

	5.Мероприятия проводятся, но их эффективность недостаточна
	21
	12%

	6. Проводимые мероприятия малоэффективны
	12
	7%

	7. Проводимые мероприятия на уровень коррупции никак не влияют
	11
	6%

	8. Проводимые мероприятия неэффективны
	9
	5%

	9. Мероприятия проводятся формально
	7
	4%

	10. С коррупцией практически в Новопокровском районе не борются
	15
	8%

	11. Мне о них ничего не известно
	30
	16%


7. Оценка бизнесом результативности мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании Новопокровский район - данный показатель строится на основании приведенных ответов 40 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих юридических лицах, зарегистрированных на территории муниципального образования Новопокровский район либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования Новопокровский район.
Варианты ответов:
	Варианты ответов
	Коли
чество
	Про
цент

	1. Коррупция практически искоренена, имеют место отдельные факты
	2
	5%

	2. Мероприятия на должном уровне, коррупция будет искоренена
	3
	8%

	3. Мероприятия действенны, уровень коррупции снижается
	4
	10%

	4. Мероприятия действенны, но на уровень коррупции влияют недостаточно
	5
	12%

	5. Мероприятия проводятся, но их эффективность недостаточна
	4
	10%

	6. Проводимые мероприятия малоэффективны
	4
	10%

	7. Проводимые мероприятия на уровень коррупции никак не влияют
	5
	12%

	8. Проводимые мероприятия неэффективны
	5
	12%

	9. Мероприятия проводятся формально
	3
	8%

	10. С коррупцией практически в Новопокровском районе не борются
	2
	5%

	Мне о них ничего не известно
	3
	8%



Выводы мониторинга восприятия уровня коррупции в
муниципальном образовании Новопокровский район
Согласно оценке граждан, наиболее коррумпированными сферами муниципального управления муниципального образования Новопокровский район являются:
– здравоохранение;
– архитектура и градостроительство;
– транспорт и связь;
– имущественных земельных и жилищных отношений;
– жилищно-коммунального хозяйства;
– образования и науки;
– сельское хозяйство.
Согласно оценке граждан, занятых непосредственно бизнесом, наиболее коррумпированными сферами муниципального управления муниципального образования Новопокровский район являются:
– здравоохранение;
– архитектура и градостроительство;
– транспорт и связь;
– имущественных земельных и жилищных отношений;
– жилищно-коммунального хозяйства;
– образования и науки;
– промышленность.
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский  район от 29 декабря 2010 года (№ 1203) и изменениями от 21 августа 2012 года (№ 810) утвержден перечень должностей в наибольшей степени подверженных риску коррупции.
Важным моментом антикоррупционных мероприятий является публикация на официальном сайте администрации муниципального образования Новопокровский район сведений о доходах, расходах и имуществе муниципальных служащих и членов их семей, напоминающих муниципальным служащим о том, что они постоянно находятся в поле интереса гражданского общества.
Доклад о мониторинге восприятия уровня коррупции на территории Новопокровского района с 2012 года публикуется в газете «Сельская газета». И несмотря на неутешительные выводы исследования о том, что коррупционные ситуации стали привычными для граждан, жители признают сам по себе факт публикации доклада знаковым шагом. Результаты мониторинга подтвердили значимость проблемы коррупции для жителей района. Считаем, что повышение общественной гласности в вопросах коррупции  обостряет борьбу с ней.
 


Заместитель
главы муниципального образования
Новопокровский район                                                               А.В. Рудометкин 
