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Информация 
о результатах внепланового мероприятия внутреннего финансового аудита  
по вопросу соблюдения администрацией муниципального образования 
Новопокровский район требований законодательства Российской Федерации 
и Краснодарского края при реализации  подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества»
в 2019-2020 годах 

21 июня 2021 года				                    	            ст. Новопокровская

Темой внепланового мероприятия внутреннего финансового аудита  по вопросу соблюдения администрацией муниципального образования Новопокровский район требований законодательства Российской Федерации и Краснодарского края при реализации  подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» в 2019-2020 годах (далее по тексту - аудиторское мероприятие) являлось соблюдение администрацией  муниципального образования Новопокровский район требований законодательства Российской Федерации и Краснодарского края при реализации  подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» в 2019-2020 годах. 
Основание для проведения контрольного мероприятия: постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 30 апреля 2021 года  № 334 «О проведении внепланового мероприятия внутреннего финансового аудита».
Срок проведения аудиторского мероприятия с 24 мая 2021 года по 21 июня 2021 года (20 рабочих дней). 
Постановлением администрации муниципального образования Новопокровский район от 29 октября 2014 года № 1013 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Новопокровский район «Муниципальная политика и развитие гражданского общества» (с изменениями, постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 24 декабря 2019 года № 1175 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования Новопокровский район от 29 октября 2014 года № 1013 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования Новопокровский район «Муниципальная политика и развитие гражданского общества») утверждена муниципальная программа муниципального образования Новопокровский район на осуществление мероприятий по формированию и содержанию муниципальных архивов (капитальный и текущий ремонт; приобретение оборудования для создания противопожарного, охранного, температурно-влажностного, светового и санитарно-гигиенического режимов, размещения и картонирования архивных документов, приобретение мебели, компьютерной техники и оргтехники, фототехники).
Координатором подпрограммы являлась администрация муниципального образования Новопокровский район (архивный отдел администрации муниципального образования Новопокровский район), участником муниципальной программы являлся архивный отдел администрации муниципального образования Новопокровский район. Согласно паспорту  данной программы объем финансового обеспечения в 2020 году на реализацию основных мероприятий муниципальной программы, а именно мероприятий по формированию и содержанию муниципальных архивов (капитальный и текущий ремонт; приобретение оборудования для создания противопожарного, охранного, температурно-влажностного, светового и санитарно-гигиенического режимов, размещения и картонирования архивных документов, приобретение мебели, компьютерной техники и оргтехники, фототехники)  составил 2046,2 тысяч рублей, из них 1964,3 тысяч рублей средства краевого бюджета, 81,9 тысяч рублей средства местного бюджета.
На основании Соглашения от 6 апреля 2020 года № 39 «О предоставлении субсидии из краевого бюджета бюджету муниципального образования Новопокровский район» бюджету муниципального образования Новопокровский район из краевого бюджета предоставлена субсидия на софинансирование расходных обязательств по формированию и содержанию муниципальных архивов в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными администрации Краснодарского края на реализацию мероприятий по формированию и содержанию муниципальных архивов (капитальный и текущий ремонт; приобретение оборудования для создания противопожарного, охранного, температурно-влажностного, светового и санитарно-гигиенического режимов, размещения и картонирования архивных документов, приобретение мебели, компьютерной техники и оргтехники, фототехники) в сумме 1964,00 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования на 2020 год на финансовое обеспечение  расходного обязательства, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет 2046200,00 рублей. Размер субсидии, предоставляемой из краевого бюджета бюджету муниципального образования Новопокровский район составил 1964300,00 рублей. 
В целях реализации подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» в 2019-2020 годах в 2020 году администрацией муниципального образования Новопокровский район заключено 12 договоров (муниципальных контрактов) на общую сумму 2046172,43 рубля.
Информация о количестве, сумме и способах определения поставщика заключенных контрактов представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
	Способ определения поставщиков
	Количество, шт./
	Доля в общем объеме, %

	
	сумма заключенных контрактов, руб.
	

	Единственный поставщик (п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ)
	3
	25%

	
	319443,83
	16%

	Электронный аукцион
	9
	75%

	
	1726728,6
	84%

	Итого
	12
	100%

	
	2046172,43
	100%


По способам осуществления закупок основная доля как в количественном выражении (75%), так и в стоимостном (84%) пришлась на электронные аукционы.
По итогам проведения конкурентных процедур сложилась экономия в сумме 468418 руб. или 21 % от общей суммы НМЦК.
Информация о сложившейся экономии представлена в таблице № 2.
Таблица № 2
	Электронные аукционы, в том числе
	Количество
	НМЦК
	Цена контракта, руб.
	Экономия

	
	
	
	
	Руб.
	%

	Состоявшиеся конкурентные процедуры
	7
	1988192,7
	1519774,33
	468418,34
	24%

	Несостоявшиеся конкурентные процедуры по причине 1 заявки
	2
	206954,27
	206954,27
	0
	0%

	Не подано ни одной заявки
	0
	0
	0
	0
	0%

	Итого:
	9
	2195146,9
	1726728,6
	468418,34
	21%


Обоснование НМЦК по 8 муниципальным контрактам определялась методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
Выборочной проверкой обоснования НМЦК по вышеуказанным муниципальным контрактам нарушений не установлено.
Обоснование НМЦК по 2 муниципальным контрактам  осуществлялось с применением проектно-сметного метода. Локально-сметные расчеты разрабатывались муниципальным бюджетным учреждением Новопокровского района «Отдел капитального строительства», обществом с ограниченной ответственностью «Земгеопроект» базисно-индексным методом в программном комплексе «ГРАНД-смета» на основании спецификаций и ведомостей объемов работ.
Локально-сметные расчеты составлялись с использованием сборников ФЕР (федеральные единичные расценки) на строительные работы и Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 30 декабря 2016 года № 1039/пр «Об утверждении федеральных единичных расценок, федеральных сметных цен на материалы, изделия, конструкции и оборудование, применяемые в строительстве, федеральных сметных расценок на эксплуатацию строительных машин и автотранспортных средств, федеральных сметных цен на перевозки грузов для строительства».
Метод расчета сметной документации не противоречит МДС 81-35.2004.
Применение выбранной сметно-нормативной базы как основы для расчета стоимостных показателей не противоречит нормативно-правовым актам федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти Краснодарского края, органов местного самоуправления, регламентирующим выбор сметно-нормативных баз на территории Краснодарского края.
При осуществлении закупок с единственным поставщиком администрацией муниципального образования Новопокровский район соблюдались условия, предусмотренные пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Искусственного дробления контрактов, заключенных администрацией муниципального образования Новопокровский район с единственным поставщиком не установлено. 
При проверке контрактов, заключенных в рамках закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ выявлены случаи несоблюдения администрацией муниципального образования Новопокровский район требований части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, согласно которых заказчик обязан включить в контракт условие о том, что при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, установлено что в 2 договорах не указано, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
Согласно статье 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, получатель бюджетных средств обязан вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных  или муниципальных  контрактов (договоры, заключенные в соответствии с пунктами 4,5 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ). 
Реестр закупок, осуществленных без заключения государственных  или муниципальных  контрактов в 2020 году велся администрацией  муниципального образования Новопокровский район с нарушением установленных требований: не указывалось местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг, кроме того, в реестре закупок, осуществленных без заключения государственных  или муниципальных  контрактов администрации в отдельных случаях неверно указывались дата и цена закупки. 
В ходе выборочной проверки размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе нарушений не установлено.
[bookmark: P156]Приобретенное оборудование в целях реализации подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» в 2020 году   принято к бухгалтерскому учету, проверкой первичных бухгалтерских документов нарушений не установлено.
В соответствии с порядком управления и распоряжения объектами муниципальной собственности  муниципального образования Новопокровский район, утвержденном Решением Совета муниципального образования Новопокровский район от 27 сентября 2019 года  № 300 внесение в Реестр сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них осуществляется на основе письменного заявления правообладателя недвижимого и (или) движимого имущества, сведения о котором подлежат включению в разделы 1 и 2 Реестра, или лица, сведения о котором подлежат включению в раздел 3 Реестра с приложением заверенных копий документов предоставляется в Администрацию в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права на объекты учета (изменения сведений об объектах учета).
В 2020 году принято к учету основных средств, приобретенных в рамках подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества», стоимостью свыше 10000,00 руб. на общую сумму 369040,29 руб.
В нарушение пункта 3, пункта 9 Раздела 2 «Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Новопокровский район», утвержденного Решением Совета муниципального образования Новопокровский район от    27 сентября 2019 года  № 300 архивным отделом администрации муниципального образования Новопокровский район несвоевременно предоставлялось заявление с приложением заверенных копий документов в администрацию муниципального образования Новопокровский район в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права на объекты учета (изменения сведений об объектах учета) и недвижимое имущество, приобретенное в 2020 году на сумму 30225,63 руб. 
В рамках проведения аудиторской проверки проведен выборочный контрольный обмер объемов выполненных работ по ремонту здания, предоставленного  для размещения архивного отдела администрации муниципального образования Новопокровский район, наличие оборудования охранно-пожарной сигнализации, а так же факта наличия поставленного товара в зданиях, предоставленных для размещения архивного отдела администрации муниципального образования Новопокровский район. 
По результатам выборочного контрольного обмера объемов выполненных работ отклонений с объемами, указанными в акте о приемке выполненных работ (КС-2) не установлено, факт поставки товара, оборудования для нужд архивного отдела администрации муниципального образования Новопокровский район подтвержден. 
Аудиторской группой в рамках аудиторского мероприятия проведен анализ выполнения администрацией муниципального образования Новопокровский район  условий заключенного в 2020 году соглашения о предоставлении субсидии из краевого  бюджета бюджету муниципального образования Краснодарского края от 6 апреля 2020 года № 39, достижение плановых значений показателей, установленных вышеуказанным соглашением, их достоверность в отчетной документации, проверено выполнение требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок в рамках исполнения соглашения о предоставлении субсидий из краевого бюджета бюджету муниципального образования Новопокровский район. 
Проведение аудиторского мероприятия позволило аудиторской группе сделать выводы:
· [bookmark: sub_10165]субсидия на софинансирование расходных обязательств по формированию и содержанию муниципальных архивов, предоставленная администрациии муниципального образования Новопокровский район в рамках реализации подпрограммы «Укрепление материально-технической базы муниципальных архивов Краснодарского края» государственной программы Краснодарского края «Региональная политика и развитие гражданского общества» в 2019-2020 года главным администратором бюджетных средств – администрацией муниципального образования Новопокровский район в целом использована  экономно (экономия бюджетных средств составила 468418,34 рублей);
· расходы на достижение заданных результатов полностью обоснованы;
· значения показателей результативности (результата) выполнения мероприятий по формированию и содержанию муниципальных архивов достигнуто (показатель результативности «доля архивных документов, хранящихся в муниципальных архивах в нормативных условиях, от общего объема хранящихся документов»: план – 90%, фактически – 90 %; показатель снижение загруженности архивохранилищ: план – 70 %, фактически – 70%);
· произведенные закупки обоснованы, объем финансового обеспечения для осуществления закупок, сроки осуществления закупок, а также начальные (максимальные) цены контрактов обоснованы;
· выбор способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялся в соответствии с действующим законодательством.
Аудиторской группой предложено администрации муниципального образования Новопокровский район принять меры к устранению нарушений, выявленных в ходе аудиторского мероприятия: обеспечить заключение муниципальных контрактов, договоров в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ; обеспечить ведение реестров закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов в соответствии с требованиями статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации; обеспечить включение сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них в Реестр муниципального имущества муниципального образования Новопокровский район в установленные сроки.
Аудиторской группой рекомендовано администрации муниципального образования Новопокровский район принять меры к совершенствованию информационного взаимодействия между структурными подразделениями, учреждениями, подведомственными администрации муниципального образования Новопокровский район при заключении муниципальных контрактов (договоров), а также при направлении сведений об объектах учета и записей об изменении сведений о них в Реестр муниципального имущества муниципального образования Новопокровский район.
В адрес главы муниципального образования 	Новопокровский район А.В. Свитенко направлено заключение контрольно-ревизионного отдела администрации муниципального образования Новопокровский район от 21 июня 2021 года.



Начальник контрольно-ревизионного отдела 
администрации муниципального образования 
Новопокровский район   	      	                                               Е.В. Немальцина 


